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INFORME SOBRE LA PUBLICIDAD ACTIVA DE LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO DE LA ADMINISTRACION REGIONAL Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS CON LA IDENTIFICACION DE SUS OCUPANTES.

Refa: 151026-01-13.2.a)

Asunto: Consulta de la Consejeria Presidencia de 19-10-2015.

Con fecha 20 de octubre de 2015, se ha recibido escrito de la Consejera
de Presidencia, formulando consulta al Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia (en adelante CTCARM o el Consejo) al amparo de lo dispuesto
en el articulo 38.3, letra f) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (en adelante Ley CARM 12/2014 o Ley de Transparencia
regional).

La consulta se refiere a la publicacién de la informacion sefialada en el
articulo 13.2, letra a) de la Ley de Transparencia regional realizada en la
seccion en materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
Auténoma (www.carm.es/transparencia), en su apartado Recursos Humanos,
subapartado “Relacién de puestos de trabajo de la Administracion General y sus

Organismos Autéonomos”.

La publicacién (publicidad activa) de los datos relativos a las citadas
Relaciones de Puestos de Trabajo, con indicacion del nombre y apellidos de
quienes las ocupan como empleados publicos o sustitutos de éstos y con

expresion del coste econdmico-presupuestario anual con que cada puesto esta
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dotado en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la

Regidon de Murcia (en adelante CARM) para el presente ejercicio.

La Consejeria de Presidencia ha formulado igualmente consulta a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante AEPD), a cuyo

contenido, asi como al Informe de la Agencia, ha tenido acceso este Consejo.

Por otra parte, el Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia, en
orden a la colaboracion, coordinacién y unificacion de criterio con el Consejo
estatal de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG), también ha
solicitado la opinién y parecer de este organismo estatal a fin de conocer su

valoracion y contrastarla con la que forme este Consejo regional.

De la misma forma, el CTCARM ha tenido conocimiento y acceso a una
consulta formulada por la Fundacion para la Formacion e Investigacion
Sanitaria (en adelante FFIS) de la Region de Murcia, entidad incluida en el
Sector Publico Regional y sometida, por tanto a la Ley CARM 12/2014. Dicha
consulta se planteé ante la AEPD, en el mes de junio de 2015, es decir, antes
de la constitucion de este Consejo. Al referirse al mismo contenido (aplicacion
del art® 13.2.a) de la Ley de Transparencia Regional), es conveniente traerla a
colacién, asi como el informe emitido por la AEPD, por ser el primer dictamen

juridico de la AEPD sobre la cuestion objeto de este informe.

Asi, en ejercicio de las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley
CARM 12/2014, en su articulo 38.3, f), por la que es competente para resolver
las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de

acceso por parte de las entidades e instituciones sujetas al ambito de aplicacion

de la Ley, se emite el siguiente INFORME
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I. ANTECEDENTES DE HECHO Y NORMATIVA APLICABLE

I.1. Hechos. Publicidad activa de la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Administracién Regional.

La Ley CARM 12/2014, ha creado en su articulo 11 el denominado “Portal
de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia” en el que
estard disponible la informaciéon publica objeto de publicidad activa asi como
aquella otra que se considere interesante en materia de transparencia. Se
configura como la direccién electrénica, disponible a través de redes de
telecomunicaciones, cuyo objeto es poner a disposicién de los ciudadanos, toda
clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Autonoma de

manera totalmente gratuita.

La titularidad, gestién y administracién del Portal corresponde a la
Administracion regional, que la ejercerd por medio de la Consejeria competente
en materia de transparencia y participacién ciudadana.

Las Consejerias y organismos afectados por las obligaciones de
publicidad activa deberan poner a disposicién del érgano directivo competente
en materia de transparencia y participacién ciudadana, la informacion

correspondiente para su publicacién en el Portal de la Transparencia.

La Oficina de la Transparencia y Participacién Ciudadana (en adelante
OTPC), creada en el articulo 36 de la Ley regional de transparencia,
dependiente de la Direccidn General de Participacion Ciudadana, Unién Europea
y Acciéon Exterior, es el d6rgano administrativo integrado en la consejeria
competente en materia de transparencia y participacion ciudadana, a través del
organo directivo competente en esta materia, que ejercerd las funciones

siguientes:

a) La direccion técnica de los contenidos del Portal de Transparencia

de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.
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b) La gestién de la Plataforma de Participacion Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

c) La relacién de caracter horizontal con los distintos o6rganos
directivos de las consejerias y organismos publicos para el desarrollo y

ejecucion de las medidas de transparencia y participacioén.

d) La coordinacién y el asesoramiento técnico a los érganos referidos

en el apartado 2 del articulo siguiente.

e) Elaborar informes periddicos sobre la calidad, claridad vy
accesibilidad de la informacion publica mas demandada presente en los
sitios web de las diferentes consejerias y organismos de la Administracion

regional.

f) La llevanza de un registro de las solicitudes de acceso a la

informacion presentadas en la Administracién regional.

g) La gestion del Censo de participacion ciudadana de la Regién de

Murcia.

h) El apoyo y asistencia técnica a la comision sefialada en el articulo
anterior, asi como la preparacion de los trabajos necesarios para sus

reuniones.
i) Cualesquiera otras que se le encomienden.

La organizacion administrativa, gestora del sistema de transparencia en
la CARM, ha dado cumplimiento a la publicidad activa de, entre otros, lo
dispuesto en el articulo 13.2, a) de la Ley regional de Transparencia.

La Ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia (en
adelante BORM) el 18 de diciembre de 2014; la entrada en vigor del precepto
indicado tuvo lugar el 18 de junio de 2015, tras una vacatio de 6 meses

establecida en la disposicion final cuarta.2 de la misma.

Consecuencia de lo anterior, ha sido la publicacién en junio de 2015, en

la secciéon en materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
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Auténoma (www.carm.es/transparencia) de la informacion establecida en el

articulo 13.2.a) de la Ley regional de Transparencia, en la que se dispone:

Articulo 13, Informacion institucional, organizativa y de recursos
humanos.
2. Asimismo, en materia de recursos humanos, haran publica |la siguiente
informacion:

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o
documento equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus
ocupantes y su relacion juridica, asi como de sus retribuciones anuales,

El contenido de la informacién hecha publica en la seccion en materia de
Transparencia existente en la web de la Comunidad Auténoma, en relaciéon con
lo expuesto, recogia en formato tabla de hoja de célculo "Excel de Microsoft",
los siguientes datos y en el orden que se indica, referidos a 7.970 puestos de
trabajo (puestos de RPT y puestos laborales fuera de RPT) en las Consejerias

de la Comunidad Auténoma y en sus Organismos Auténomos:

(siguen, en negrita la denominacion con la que figuraba en la publicacién
realizada y en cursiva, para mejor comprension se afaden por este
Consejo,algunas anotaciones técnicas aclaratorias sobre el significado de cada

abreviatura o concepto, de acuerdo con la normativa regional aplicable)
1. Consejeria u Organismo Auténomo
2. Centro Directivo (Direccion General o Centro Directivo)
3. Centro de Destino (Unidad administrativa de destino)
4. Puesto (cddigo asignado por la Administracion regional)
5. Denominacién (iteral, referido al puesto de trabajo)
6. Nivel C.D (nivel Complemento de Destino)
7. Clasificacion (funcionario o laboral)
8. Singularizado (sd/o figura S en los singularizados,; resto en blanco)

9. Forma Provisidn (sdlo admite dos formas.: Concurso de Méritos o
Libre Designacion)
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10.Grupo (Grupo funcionarial al que esta abierto. En algunos puestos,
figuran dos grupos consecutivos, como A1/A2; AZ2/C1; C1/C2, lo que
indica que esta abierto a ambos Grupos)

11.Cuerpo/Opcién (Cddigo Cuerpo de Funcionarios de la CARM al que

esta abierto o Cuerpos en caso de dos Grupos)
12.Cuerpo/Opcidén (Extendido) (Descripcion literal del Cuerpo)

13.Titulo Académico (Codigo CARM de Titulaciones Académicas
admitidas para la provision de cada puesto. Se refiere a /a titulacion o
titulaciones que deben ostentarse para poder ocupar ese puesto

concreto)

14.Titulo Académico (Extendido) (Descripcion Literal del Codigo de
Titulo Académico)

15.Jornada (Régimen de Jornada de trabajo, ordinaria o especial)

16.Primer destino (Indica si el puesto esta habilitado como puesto de
entrada o primer destino en cuyo caso figura la letra S, resto en

blanco)

17.0bservaciones (Recoge, segun tabla de codigos o literal, otros
requisitos funcionales asignados al puesto y que es preciso tener o
aportar para concurrir al mismo, tales como disponer de permiso de

conducir, aportar Curriculum Vitae u otros)

18.0cupante (Indica los apellidos y nombre de quien esté ocupando
ese puesto en el momento de hacerse publica la RPT. Solo figura
cuando existe efectivamente un ocupante del puesto; si no lo hay,

figura en blanco)

19.NRRP (Indica el numero de registro de personal funcionario o
interino o laboral de quien esté ocupando el puesto. Solo aparece si

hay funcionario ocupante o titular del puesto)
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20.Relacién Juridica (Indica si se trata de funcionario de carrera,
interino o laboral. Solo aparece en el caso de que haya efectivamente

ocupante del puesto)

21.Retribuciones Puesto (Indica la dotacion  economico-
presupuestaria ANUAL asociada al puesto de trabajo, segun perfil del
grupo funcionarial -sueldo base-, complemento de destino -segun
tablas anuales- o complemento especifico del puesto. Todos los
puestos de trabajo de la RPT, por imperativo legal presupuestario,
tienen la dotacion o reserva econdmico-presupuestaria anual
necesaria incluso si se encuentran vacantes. En este sentido, el
concepto publicado "Retribuciones Puesto” seria mds acorde
denominarlo “Coste Anual del Puesto”, si bien la Ley exige que lo
publicado sean las retribuciones anuales del ocupante de ese puesto.

No incluyen Jos costes sociales (seguridad social a cargo del
empleador) gue figuran presupuestados separadamente.
Técnicamente no pueden identificarse con las retribuciones brutas
totales percibidas por guien figura como ocupante del puesto, dado
gue no tienen en cuenta las retribuciones asociadas a la persona gue
lo desempernia como son la antigliedad, el grado o un posible
complemento personal transitorio —-CPT-, ni tampoco tienen en cuenta
el periodo anual gque el ocupante esté desemperiandolo). Ese coste
economico-presupuestario anual Unicamente coincidiria con /las
retribuciones anuales brutas del ocupante, si éste no devenga ningun
tipo de complemento personal como trienios, productividad variable,
grado o CPT y si ademds estd ocupando el puesto durante un
ejercicio completo, regla gue en muchos casos no se cumple.

22.Sustituto 1 (se utiliza para indicar los apellidos y el nombre del/
sustituto si el ocupante actual estd sustituyendo al ocupante titular

del puesto, como funcionario interino, adscrito...)

23.Sustl.NRRP (recoge e/ numero de registro de personal del

sustituto 1)
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24.Sust1.Relacion Jur. (indica la relacion que une al sustituto 1 con la

Administracion u Organismo Auténomo)

25.Sustituto 2 (idem Sustituto 1 si el existiera un sustituto 2 del

puesto)
26.Sust2.NRRP
27.Sust2.Relacién Jur.

En conclusidon, la publicacion realizada recogia, para cada uno de los
puestos de trabajo incluidos en el listado y a lo largo de hasta 27 campos, los
datos y circunstancias que, a juicio de la Administracion Regional, daban

cumplimiento al mandato del legislador en esta materia.

De los 27 items descritos, los numerados del 1 al 17, asi como el item
21, se corresponden con la informacion que se publica en el BORM,
peridodicamente, cada vez que se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo

(por creacién, supresion o modificacion de puestos de trabajo).

Los items 18 a 20 y 22 a 27 reproducen la informaciéon sobre los
ocupantes del puesto, describiendo para cada uno de ellos (ocupante, sustituto
1 y sustituto 2) el nUmero de Registro de Personal, los apellidos y nombre y la

relacion juridica que los liga con la Administracion u Organismo empleador.
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I.2. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y en materia
de funcién publica regional en la CARM.

A fin de llevar a cabo una interpretacién integradora de las normas en
materia de transparencia y de las correspondientes en materia de recursos
humanos y funcién pulblica, a continuacion se analizan ambos grupos de

normas y se establecen la conexion interpretativa entre ellos.

I.2.1. Normativa aplicable en la CARM en materia de TRANSPARENCIA.

Basicamente, esta normativa esta integrada por la Ley estatal 19/2013,
en la que la mayoria de sus preceptos tienen caracter basico y de minimos vy la
Ley regional 12/2014 de Transparencia y participacion ciudadana, a la que ya

nos hemos referido con anterioridad.

a) Legislacion estatal basica en materia de transparencia. Ley 19/2013.

Como legislacion basica y de minimos, esta la Ley estatal 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante Ley 19/2013 o LTAIBG), publicada en el Boletin Oficial
del Estado de 10 de diciembre de 2013.

Se trata de legislacién basica en la mayor parte de sus preceptos y en
cuyo ambito de aplicacion se encuentran, entre otros, todas las Comunidades
Auténomas que, respetando los minimos de publicidad y derechos que
reconoce, asi como los principios que la inspiran, pueden dictar sus propias
leyes en la materia, asi como organizar la gestiéon de la transparencia como

consideren oportuno.

La Ley contempla una vacatio de dos afos (esto es, hasta 10 de

diciembre de 2105) para que las Comunidades Auténomas se adapten a las
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obligaciones contenidas en la misma. En su mayor parte, la ley estatal tiene

caracter basico de acuerdo con la Constitucion.

Establece, entre otras, una obligacién de publicidad activa, que sera
aquella informacién cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia. El Portal de la
Transparencia sera un punto de encuentro y de difusién, que muestra una
nueva forma de entender el derecho de los ciudadanos a acceder a la

informacion publica.

Como manifiesta el CTBG en su informe de 27 de octubre de 2015 al
referirse al mayor contenido en materia de publicidad activa de la Ley CARM
12/2014:

A juicio de este Consejo, &i bien 85 un hecho que la LTAIEG no contampla la
publicacion proactiva de la informacion relativa a las RPTs y ofrog datos de los
empleados plblicos, con caracter basico no lo es menos que la norma, |a_publicackin
no se gpone al contenido de la misma pues viene exigida expresamente por una Ley
regional —ta Lay 12/2014- gue se produce en cumplimiento del principio de autenomia
consagrade en la Consfitucién y recogido en la Ley en lo referente a la regulacidn de la
transparencia de las instituciones publicas. En efecto: en virtud de dicho principio de
autonomia, la Ley 122014 de la Regidn de Murcia ha sometido a publicidad activa en
materia de recursos humanos no sclo los contenides informativos “basicos” o minimos
de la LTAIBG, sino también olros contenidos adicionales, consolidanda con su
aprebacidén una tendencia extensiva de las obligaciones de publicidad activa que, con
antericridad a la aprobacidn de la Ley, ya habfan manifestado los drganos de la
Comunidad Autdnoma en distintas medidas ¢ actuaciones.

Se configura en la Ley estatal, ademds, de forma amplia el derecho de
acceso a la informaciéon publica, del que son titulares todas las personas y que
podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho solamente
se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucion
Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo
caso, los limites previstos se aplicardan atendiendo a un test de dafio (del
interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacién
(que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la

informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Asimismo, dado que el acceso a la informacién puede afectar de forma

directa a la proteccion de los datos personales, la Ley aclara la relacion entre

10
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ambos derechos estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi, por
un lado, en la medida en que la informacion afecte directamente a la
organizacién o actividad publica del érgano prevalecerd el acceso, mientras
que, por otro, se protegen —como no puede ser de otra manera- los datos que
la normativa califica como especialmente protegidos, para cuyo acceso se

requerira, con caracter general, el consentimiento de su titular.

En materia de publicidad activa, el articulo 5 de la LTAIBG establece una
serie de principios generales que obligan a los sujetos (Administraciones y

organismos) del ambito de aplicacién de la ley:

1. Publicacién periddica y actualizada. Publicaran de forma periddica y
actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la

actuacion publica.

2. Caracter de obligaciones minimas. Las obligaciones de transparencia
se entienden sin perjuicio de la aplicacién de la normativa autondmica
correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen

mas amplio en materia de publicidad.

3. Limite, la proteccidn de datos personales. Seran de aplicacién, en su
caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en el
articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccidon de datos de caracter
personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacién
contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se llevarad a cabo

previa disociacion de los mismos.

En lo relativo a la publicidad en la seccién de transparencia de la web de
la CARM de los datos objeto de este Informe, y como el propio CTBG reconoce
en su Informe de 27 de octubre de 2015, “en la publicacién no se encuentran
dichos datos”.

11
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« Que el at 9 nom, 4, de la Ley 1272014 sa refiere especificamenta a los limitas
derivados de la Ley Organica 1571998, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Cardcter Personal y su normativa basica de desarrollo, sefialando que, cuando
la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sclo se
llevara a cabo previa discciacion de los mismaos. En la publicacidn efectuada no se
encuentras dichos datos,

4. Publicacién y reutilizacién. La informacidn sujeta a las obligaciones de
transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electrénicas o
paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la
calidad y la reutilizacidon de la informacion publicada asi como su identificacion y
localizacion. Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan
exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior
a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley
podra realizarse utilizando los medios electrénicos puestos a su disposicion por
la Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas o
subvenciones publicas percibidas.

5. Accesible y gratuita. Toda la informacion serd comprensible, de acceso
facil y gratuito y estarad a disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad

universal y disefo para todos.

6. Alcance de la proteccién de datos. Por su parte, el articulo 15
dedicado a la proteccion de datos personales, puesto en conexion con la
Disposicidn adicional quinta, en la que se prevé la colaboracion activa entre el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia de Proteccién de Datos,

determinan que, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

6.1. Para el caso de datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el

consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho

12
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afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacion incluyese
datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del

afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Hay que destacar que la Ley 15/1999 de Proteccion de Datos,
considera "especialmente protegidos" los datos relativos a ideologia,
afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial o étnico, estado de
salud o vida sexual; datos asegurados con un alto grado de proteccién y
gue, en cualquier caso, requeririan la intervencién expresa del titular del

dato para autorizar su cesidon o transmision.

6.2. Sin perjuicio de lo indicado para los datos especialmente
protegidos, con caracter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién
que lo impida, se concedera el acceso a informaciéon que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la  organizacidn,

funcionamiento o actividad publica del érgano.

6.3. En todo caso, la Disposicidon adicional quinta establece un
régimen de colaboracién entre la Agencia Espanola de Proteccién de
Datos y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que adoptaran
conjuntamente los criterios de aplicacion, en su ambito de actuacion, de
las reglas contenidas en el articulo 15 de la Ley y en particular en lo que
respecta a la ponderacion del interés publico en el acceso a la
informacidén y la garantia de los derechos de los interesados cuyos datos
se contuviesen en la misma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

de Transparencia y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.
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b) Legislaciéon autonémica en materia de transparencia. Ley 12/2014.

Sin olvidar a la precursora "Iniciativa Integral para la Transparencia de la
Administracién Publica", aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30
de mayo de 2014, lo cierto es que la legislacidon regional en materia de
transparencia esta constituida por la Ley 12/2014, a la que se ha hecho

referencia con antelacion.

Se dicta en uso de las prerrogativas de autoorganizacion y es congruente
con las bases y principios establecidos por la legislacién estatal en la materia,
singularmente por la Ley 19/2013, a la que nos hemos referido en el apartado

inmediato anterior.

La ley regional, en materia de publicidad activa, hace uso de su
competencia para extender mas alld del minimo exigido por la ley estatal, el
contenido de la publicacién de alguna informacién concreta, como son las
Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT's) con indicacion de sus ocupantes y su

relacién juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

Nuestra ley, en esta materia establece la obligacién de publicar

peridodicamente la informacion relativa a (art. 13.2.a):

1. Los puestos de trabajo incluidos en las relaciones de puestos de

trabajo, en las plantillas, catdlogos de puestos o documentos equivalentes.

2. Que estén referidos a todo tipo de personal.

w

. Indicando quienes ocupan cada uno de esos puestos.

N

. Indicando cual es la relacién juridica que les une a la organizacion.

5. Con expresion de sus retribuciones anuales.
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No obstante, dado que la controversia y la consulta se ha suscitado por
la publicacidon de datos de caracter personal de los empleados publicos,
ocupantes de los puestos de trabajo, entendiendo por tales, los apellidos y
nombre y las supuestas retribuciones anuales tanto de los ocupantes como de
los sustitutos, es preciso referirnos, ademas de a la letra a) del apartado 2 del
citado articulo 13, a otros preceptos de ese mismo articulo, en los que se
contienen referencias también a la publicidad activa de datos personales, si
bien no asociados a las supuestas retribuciones publicadas.

Asi, al margen de otros datos personales en materia de altos cargos que
se sefialan en el articulo 14 de la ley, deben ser objeto de publicidad activa,
datos personales relacionados con los siguientes apartados que se transcriben
del articulo 13 de la ley, relativos a la informacién institucional, organizativa y
de recursos humanos:

Articulo 13 Informacion institucional, organizativa y de recursos humanos

1. Las entidades e instituciones incluidas en el dmbito de aplicacion de este titulo
publicardn, en lo que les sea aplicable, informacion relativa a:

b) Su estructura organizativa, incluyendo un organigrama actualizado que identifique
a las personas responsables de los diferentes organos y unidades administrativas, asi
como las funciones que tienen encomendadas y sus datos de contacto.

2. Asimismo, en materia de recursos humanos, hardn publica la siguiente informacion:

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento
equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus ocupantes y su
relacion juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

c) El directorio de su personal que incluya, al menos, informacion relativa al puesto
desempeiiado, teléfonos y direccion de correos electronicos.

f) La relacion del personal eventual existente, con indicacion expresa de su
identificacion, las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas y el
organo para el que presta las mismas, asi como sus retribuciones anuales.

g) La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de
representacion del personal. Se informard, asimismo, del numero de personas que
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gozan de dispensa total o parcial de asistencia al trabajo con motivo de licencias
sindicales concedidas, agrupados segun la organizacion sindical a la que pertenezcan,
asi como del coste que tales liberaciones generan para las correspondientes entidades
y del numero anual de horas sindicales utilizadas.

h) La relacion de los empleados publicos que tengan autorizada la compatibilidad
para un segundo puesto o actividad en el sector publico o reconocida la
compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas. En esta relacion se incluird, al
menos, la denominacion y descripcion del sequndo puesto o actividad publica o de la
actividad privada, el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o
reconoce tan compatibilidad.

Es decir, la publicacién de datos personales realizada en la seccién en
materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad Auténoma

obedece a la aplicacion del articulo 13, apartado 1, letra b) y apartado 2, letras
a), c), f),g)yh)

Por ello hay que destacar que la conclusion a la que se llegue en este
informe, en relacion con la letra a) del apartado 2 del citado articulo 13 y con la
publicidad de los datos personales, sera extrapolable y aplicable, en su caso, al
resto de apartados y letras del articulo, en los que el legislador prevé

igualmente la publicacién de datos personales de los afectados.
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I.2.2. Normativa aplicable en la CARM en materia de RECURSOS
HUMANOS Y FUNCION PUBLICA

Para enmarcar el problema de aplicacion de la Ley de Transparencia en
lo relativo al precepto que se ha consultado (art. 13.2.a) es preciso hacer una
breve referencia a la legislacidon especifica en materia de Recursos Humanos en
la CARM vy establecer el alcance y contenido e interpretacion de los términos a

los que hace referencia la Ley de Transparencia.

a) El Estatuto Basico del Empleado Publico

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), aprobado
por Ley 7/2007 de 12 de abril, sienta las bases aplicables al régimen
estatutario de los funcionarios publicos y del personal laboral al servicio de las

Administraciones Publicas, incluidas en su ambito de aplicacion.

El EBEP establece los fundamentos de la actuacién de los empleados

publicos, entre los que se encuentra la transparencia (art. 1.3.h).

En materia de ordenacién de los puestos de trabajo, el EBEP establece
en su articulo 74 que las "Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que esté adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones

complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

b) La Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia

En la Region de Murcia, el Texto Refundido de la Ley de la Funcién
Publica de la Regidon de Murcia, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2001,
de 26 de enero, dispone en su articulo 16.2 que las leyes de creacién de
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Cuerpos y Escalas deberan determinar, entre otros requisitos, el nivel de
titulacion o las titulaciones concretas exigidas para el ingreso en el Cuerpo y las
Escalas. De igual forma, establece (art. 16.3) que los Cuerpos y Escalas de
funcionarios no podran tener asignadas facultades, funciones o atribuciones
propias de los érganos administrativos, siendo "Unicamente, las relaciones de
puestos de trabajo que podran determinar los Cuerpos o Escalas de
funcionarios que pueden desempefiar los puestos a los que corresponda el

ejercicio de las citadas funciones.

Por lo que interesa a este informe, los articulos 17 a 21 del TR de la Ley
de Funcién Publica regional, dispone, en relaciéon con la naturaleza y contenido
de las relaciones de puestos de trabajo y de las plantillas organicas, lo
siguiente, que se transcribe, destacando lo que interesa a estos efectos:

Articulo 17 Relaciones de puestos de trabajo: concepto

1. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento técnico a través del cual se
racionaliza y ordena la Funcion Publica Regional, determinando sus efectivos de acuerdo
con las necesidades actuales de los servicios y precisando los requisitos exigidos para el
desempeiio de cada puesto, asi como su valoracion.

2. Las relaciones de puestos de trabajo tendrdn cardcter publico, y comprenderdn todos los
puestos de trabajo de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

Articulo 18 Relaciones de puestos de trabajo: alcance

1. Las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral, que han de
constar en una relacion que se presentard ordenada por las unidades orgdnicas o entidades
de la Administracion Publica de la Region de Murcia, comprenderdn, conjunta o
separadamente, todos los puestos de trabajo dotados presupuestariamente en computo
anual. (...)

Articulo 19 Relaciones de puestos de trabajo: contenido

1. La relacion de puestos de trabajo indicard necesariamente y en todo caso para cada
uno de ellos:

a) Su denominacion.

b) Sus caracteristicas esenciales.

¢) La posicion que le corresponde dentro de la organizacion administrativa.
d) Los requisitos necesarios para su desempefio.

e) En su caso, la adscripcion al Grupo, Cuerpo o Escala de funcionarios y a la
Categoria laboral que corresponda.

2. Tratdndose de puestos de trabajo atribuidos a funcionarios publicos, indicardn ademds:
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a) El nivel en el que el puesto haya sido clasificado.
b) En su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos.
¢) La forma de provision.

(...)

4. La creacion, modificacion, refundicion y supresion de puestos de trabajo, se realizard a
través de las relaciones de puestos de trabajo.

5. Corresponde al Consejero competente en materia de Funcidn Publica la aprobacidn de
las relaciones de puestos de trabajo previo informe preceptivo de la Consejeria competente
en materia de Hacienda.

6. Las relaciones de puestos de trabajo contendrdn puestos que, por sus caracteristicas, se
consideren idéneos como primer destino para el personal que haya superado las pruebas
selectivas derivadas de la Oferta de Empleo Publico. Su contenido y funciones deberdn
corresponderse con la formacion especifica exigida en el proceso selectivo.

7. La orden de la consejeria competente en materia de funcion publica por la que se
apruebe la relacion de puestos de trabajo especificard los tipos de puestos no
singularizados que queden adscritos a las secretarias generales de las consejerias y
direcciones u drganos directivos asimilados de los organismos auténomos de la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no serd de aplicacion a los puestos de trabajo de los
centros docentes.

(...)
Articulo 21 Plantillas presupuestarias: dotaciones

1. Las plantillas presupuestarias del personal funcionario incluirdn las dotaciones por los
conceptos siguientes:

a) Retribuciones bdsicas correspondientes a cada uno de los Grupos.
b) Complementos de destino correspondientes a los puestos de cada nivel.
c) Complementos especificos de los puestos que lo tenga asignado.

d) Complemento de productividad expresado en un porcentaje del coste total de
personal de los programas y drganos que se determine.

e) Gratificaciones.

2. Igualmente incluirdn, para el personal laboral, las dotaciones para atender los
conceptos retributivos abonables a este personal en funcién de lo establecido en los
convenios colectivos que resulten de aplicacion.

(...)

A la vista de la normativa regional no puede caber duda que el contenido
de las relaciones de puestos de trabajo publicados en la seccién en

materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
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Autéonoma es coincidente con el mandato legal y por tanto sélo cabe
concluir que lo publicado no ha supuesto extralimitaciéon ni ha ido mas
alld del contenido técnico y juridico que una relacion de puestos de
trabajo tiene.

c) El Decreto 46/1990 de 28 de junio

Y, a mayor abundamiento sobre el contenido de las repetidas relaciones
de puestos de trabajo y de su publicidad, con caracter reglamentario, el
DECRETO 46/1990, de 28 de junio, que aprueba el modelo y dicta normas para
la aprobacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo. (BORM n©
160, de 13 de julio), viene a precisar y concretar algunas de las previsiones

legales en materia de RPT.

En su articulo 3, apartado 2, establece que “En /as relaciones de puestos

de trabajo se indicara necesariamente para cada uno de ellos:

a. Su denominacion y ubicacion.
b. Sus caracteristicas esenciales.

c. La posicion que le corresponde dentro de la organizacion
administrativa.

d. Los requisitos necesarios para su desempefio, y, en su caso, la
titulacion académica.

e. En su caso, la adscripcion al grupo, cuerpo o escala y especialidad u
opcion, de funcionarios y a la categoria laboral y subgrupo que
corresponda.

f. El nivel en que el puesto haya sido calificado, o plus de destino
asignado si lo tuviere.

9. En su caso, el complemento especifico que corresponda al mismo.
h. La forma de provision.
i. Eltipo de puesto”.

Asimismo, el articulo 3.3 establece que “/as Relaciones de Puestos de

Trabajo contendran puestos que, por sus caracteristicas, se consideren idoneos
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como primer destino para el personal que haya superado /las pruebas selectivas
derivadas de la Oferta de Empleo Publico. Su contenido y funciones deberan

corresponderse con la formacion especifica exigida en el proceso selectivo”.

Finalmente, el articulo 4 del Decreto 46/1990 mencionado establece que
las relaciones de puestos de trabajo del personal se confeccionaran de acuerdo

con los criterios y normas que se exponen a continuacion:

"8.3.- Titulacion académica.

8.3.1.- En esta columna habra de consignarse tan sdlo aquella
titulacion académica especifica cuando su necesidad se deduzca
objetivamente de la indole de las funciones a desempefar o de la
aplicacion de la normativa reglamentaria.

8.3.2.- Las titulaciones académicas deberan figurar con las
denominaciones establecidas en la normativa vigente.” (...)

"9, - Observaciones o caracteristicas.

9.1.- Esta columna podra utilizarse para hacer constar las
circunstancias que se considere precisas siempre que constituyan un
elemento esencial para el desempefio del puesto, tales como:

*Jornada de trabajo diferente a la establecida de forma general para
los funcionarios de sus mismas caracteristicas.

*Puesto a amortizar, cuando se trate de puestos que
obligatoriamente se amortizaran al quedar vacantes.

*Conduccion de vehiculos.

*Residencia en vivienda oficial.

*Pernoctar en el centro de trabgjo.

*Puestos que se consideren idoneos como primer destino.

*Pyestos a adaptar en sus requisitos de desempefio al quedar
vacantes.”

9.2- Igualmente en esta columna se expresara la formacion
especifica requerida cuando de la naturaleza de las funciones del
puesto se deduzca claramente su exigencia y siempre gue la misma
pueda ser acreditada por la posesion de diplomas o titulos
reconocidos por la Administracion, o mediante certificados expedidos
por la autoridad administrativa competente.

9.3 - Asimismo, podran incluirse, previa justificacion, aquellas
circunstancias que no siendo requisitos exigibles, constituyen méritos
a valorar en la provision del puesto, sin perjuicio de los méritos
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complementarios que puedan incluirse en las bases de /a
convocatoria del concurso.”

En conclusion, a la vista de los preceptos anteriores, tanto de la Ley de
Funciéon Publica Regional como del Decreto 46/1990, se deduce de forma
incontestable:

1. Que las RPT's y las Plantillas Presupuestarias son los instrumentos
técnicos, legales, de ordenacién de la funcién publica. Por tanto, las referencias
realizadas en la Ley de Transparencia a tales instrumentos deben ser
entendidas en el sentido anterior y con referencia a la legislacion especifica en

materia de funcién publica.

2. Que las RPT's contienen necesariamente los requisitos para el
desempefiio del puesto de trabajo y su valoracion. Hay que entender que entre
los requisitos para el desempefio pueden figurar la exigencia de disponer de
permiso de conducir vehiculos o el disponer de ciertas titulaciones académicas o
de reunir determinados requisitos adecuados al puesto. En cuanto a la
valoracion, se refiere al coste del puesto de trabajo, entendido como dotacion
presupuestaria anual. El articulo 21, en relacibn con las plantillas
presupuestarias, es mas explicito aun pues desglosa todos los conceptos
retributivos que deben figurar cuantificados, tanto para el personal funcionario

como para el laboral.

3. Que las RPT's tienen caracter publico conforme al EBEP, al articulo
17.2 de la Ley de Funcién Publica y al resto de normativa regional que las
regula. Ello implica que los ciudadanos en general pueden conocer por su
publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, para cada puesto de
trabajo incluido en una RPT o en una Plantilla Presupuestaria, no sélo las
caracteristicas del puesto, el grupo de funcionarios al que estd abierto, sino
también los requisitos adicionales para su desempefio, si es 0 no un puesto
singularizado, si es o no de primer destino, las retribuciones que tiene
asignadas en términos anuales (ejercicio presupuestario) y la titulacion

especifica exigida para su desempefio.
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En relacion con el caracter publico, a juicio de este Consejo esa
publicidad, (previa y anterior a la publicacion realizada en la seccidon de
transparencia), en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, es determinante en
relacion con la valoracidn que pueda hacerse de los datos publicados en
cumplimiento del articulo 13.2.a) de la Ley CARM 12/2014, pues en puridad no
puede hablarse en este punto de la existencia de una cesidon o publicacion de
datos personales pues en lo que se refiere al contenido necesario de la RPT no
se incluyen datos de caracter personal a los que se refiere el articulo 3 de la
LOPD (entendidos como cualquier informaciéon concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables). De hecho, estos mismos datos ya han sido objeto
de publicidad oficial con anterioridad y todos ellos se encuentran a disposicion
de los interesados, que no los han impugnado al amparo de la Ley de
Protecciéon de Datos y de los ciudadanos particulares que los han conocido o

tenido oportunidad de conocerlos.

4. Que la publicacién debe ser completa. La legislaciéon regional en
materia de Transparencia, exige la publicacion de las “relaciones de puestos de
trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documentos equivalentes” y ello
implica, sin género de dudas, que tal publicacién se refiere a la totalidad de los
datos que conforman dichos instrumentos de ordenacion de los recursos

humanos.
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II. OTRAS APORTACIONES E INFORMES EXTERNOS RELACIONADOS CON
EL OBJETO DE LA CONSULTA

El Consejo ha tenido conocimiento y acceso a otras aportaciones de otros
organos y entidades competentes en materia de Transparencia y en materia de
Proteccion de Datos a instancias de entidades del Sector Publico Regional o de

la propia Administracion autondmica.

Dichas aportaciones se refieren al mismo objeto de la consulta planteada
por la Consejera de Presidencia a este Consejo y por ello se traen a colacién a
fin de analizar sus propias conclusiones y ponerlas en contraste con las

resultantes.

Por otra parte, este Consejo tiene el firme propédsito de establecer una
estrecha colaboracion y cooperacién con el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), del Estado, creado por la Ley 19/2013. Por ello y a fin de
poder disponer del criterio del érgano estatal competente en el control de la
transparencia y contrastar su parecer con el de este Consejo, se ha planteado
la cuestidén al citado Consejo estatal, mediante escrito de 23 de octubre de
2015.

En consecuencia, en este apartado del informe se analizan las

aportaciones de estos informes que se relacionan a continuacion:

24



CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
DE LA REGION DE
Region de Murcia MURCIA

Informe s/ publicidad activa RPT (art. 13.2 Ley 12/2014).

II.1. Informe AEPD Referencia 281138/2015. Consulta de la Fundacién

para la Formacion e Investigacion Sanitaria.

La Fundacion para la Formacién e Investigacion Sanitaria (FFIS) es una
entidad incluida dentro del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia y por tanto, estd sujeta a las disposiciones de la Ley CARM
12/2014 en materia de transparencia.

La FFIS formul6 el 5 de junio de 2015 (en esa fecha, este Consejo no
estaba constituido), una consulta a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
(AEPD), en la que planteaba las siguientes cuestiones, relacionadas con la
aplicacién del articulo 13.2 de la Ley 12/2014 de transparencia:

Que en fecha 18 de diciembre de 2014 se publicd la Ley 122014 de
transparencia en la Regién de Murcia, cuya vigencia comienza a los seis
meses de su publicacidn, en lo que respecta al Titulo 1l de la misma.

Se trata de una noma que aplica a la Fundacion que dirijo, y cuyo Titulo |l nos
obliga, entre otras cosas, a lo siguiente:

"Art. 13.2. Asimismo, en materla de recursos humanos, hardn publica la siguiente
informacidn:

&) Las relacionas de puestos de fmbajo, planfilas, cafdiogos de poesfos o documenio
equivalents, referidos a lodo lipo de personal, con indicacion de sus ocupantes y sy ralacion
Juridica, asi como de sus relnbuciones anuales.

b) Los acuerdos © pactos reguladores de las condiciones de trabajo ¥ convenios colectivos
vigentes.

¢} El directoric de su personal que incluya, a menes, informackin relativa al puesfo
desempedado, feléfonos y direccidn de correos electrinicos

h) La relacion de los emplaados piblicos que lehgan awtonzada la compatibilidad para un
segundo presto o aclividad en el secfor pablico o reconocida la compalibilidad con & ejercicio
de acfividades privadas, En esta relacitn se incliird, &l menos, la denominacidn y descripoitn
del segundo pueslo o aclividad pablica o de la actividad privada, el horano a realizar y 1a facha
a parllr de la cual se awtonza o reconccs fan compaftibiidac

En este sentido, el articulo 10 de la LOPD (“Deber de secreto”), establece lo
siguiente:

“El rasponzabie del icharo y guienes infarvangan en cualquier fase dal fratamienlo de los dalos
de cardcter parsonal estan obligados al secreto profesional respecto de las mismas v ai deber
de guardarias, obligaciones que subsistirdn aun despuds de finalizar sus relaciones con el
fifular del fichero o, @f U caso, con of responsable del mismo.”
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Por su parte, el articule 11 de la LOPD “Comunicacion de datos”, dice que:

“1. Los dafos de cardoter personal objefo del frafamiento sdlo podrdn sar comunicados a un
fercern para el cumplimiento de fines direcfamente relacionados con las funciones lagifimas del
cedente y del cesionaro con el previo consenfimienio del interesado

2. El consantimiento exigldo en & aparfada antenor no serd preciso;

a) Cuando la cesion estd aulonzada en una lay.”

A la vista de lo establecido en ambas normas, SOLICITO se nos informe si las
obligaciones derivadas de la Ley 122014 de Transparencia en la Region de
Murcia, podrian colisionar de alguna forma con el espiritu de la LOPD, o por &l
contrario podriamos dar cumplimiento a aquella publicando los datos que se
axigen an la misma.

La FFIS planted a la AEPD (con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley de Transparencia Regional) dudas sobre la aplicacién del articulo 13.2,
letras a), b), ¢) y h) en relaciéon con el articulo 11 de la Ley Organica de
Proteccién de Datos (LOPD), en cuanto a la publicacidon en su web de los datos
de caracter personal a que se refiere el articulo 13.2 de nuestra ley.

Es importante sefalar que los datos personales a que se refieren las
letras del articulo 13, apartado 2, hacen referencia con respecto a los
empleados de la FFIS a:

1. Identificacién personal que, como minimo, serian los apellidos y
nombre de cada uno.

2. Sus retribuciones anuales.

3. El puesto de trabajo que desempefan.

4, La relacién juridica que les liga con la entidad.

5. El nimero de teléfono del puesto de trabajo.

6. La direccién oficial o corporativa de correo electrénico.

7. Finalmente, las condiciones de trabajo recogidas en los convenios
colectivos, acuerdos o pactos laborales.

La AEPD, en Informe con Referencia 281138/2015, suscrito por el
Abogado del Estado, Jefe del Gabinete Juridico de dicha Agencia, manifiesta el

parecer de la misma.

Sin perjuicio de un error de nomenclatura referido a la identificacion del

numeral de la Ley de Transparencia de la Region de Murcia, a la que identifica
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como Ley 15/2015, cuando en realidad queria referirse a la Ley 12/2014, del
texto de la consulta y del informe de respuesta no hay duda que ambos se
refieren a la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La AEPD resuelve la consulta en la forma siguiente:

AGENMCIA

ESPARIOLA DE
FROTECCION

DE DATOS Gabinete Juridico

N/REF: 2811382015

Examinada su solicitud de Informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente @ la consulta planteada por la Fundacion para la formacidn e
investigacion sanitaria de la Region de Murcia, cimpleme informarle lo
siguiente;

La consulta plantea la conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
15/1889, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de Caracter Personal, y
su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 172002007, de 21 da
diciemnbre, de la cbligacion de publicacidn de diversos datos de caracter
personal a los que se refiere el articulo 132 de la Ley 152014, de
Transparencia de la Region de Murcia.

Como es sabido, el derecho fundamental a la proteccidn de datos no es
absoluto, sino que debe ponderarse con los restantes derechos e intereses
legitimos establecidos por nuestro ordenamiento juridico. De esta modo, como
para los restantes derechos, el articulo 53.1 de la Constitucidn dispone en su
segundo inciso que “sdlo por ley, que en todo caso deberd respetar su
contenido esencial, podré regularse el ejercicio de tales derechos v libertades,
que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1 a)".

En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia
2022000, de 30 de noviembre, se refiere a esta cuestibn en el fundaments
juridice 11 recordande que “la Constitucion ha querido que la Ley, y solo la Ley,
pueda fijar los limites a un derecho fundamental. Los derechos fundamentales
pueden ceder, desde |uego, ante bienes, & incluso intereses
constitucionalmente relevantes, siempre que &l recorte que experimenten sea
necesario para lograr &l fin legitimo previsto, proporcionado para alcanzarlo y,
en tedo caso, sea respetuosc con el contenido esencial del derecho
fundamental restringido (SSTC 5771994, de 28 de febrero, F. 6, 1811989, de 22
de fabrero, F. 2)"

Precisamante en &l dmbito de esta reserva da Ley, el articulo 11.2 a) de
la Ley Organica 15/19989 establece que sera posible |a cesidn de los datos
personales sin contar con el consenfimiento del interesado cuando dicha
comunicachin esté amparada por una norma con rango de Ley.

En el supuesio planteado en la consulta, tal v como se indica en la
misma, es el artfculo 13.2 de la Ley 15/2014 el que establece, expresamente, la
obligacion de hacer plblicos los datos que el propio precepto menciona y que
son aguéllos respecto de Jos que la consultante plantea la posible
contravencidn de lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999.
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Sin embargo, como se ha indicado, la propia Ley Orgdnica 15M988
prevé que el legislador podrd establecer supuestos que amparen una casidn o
comunicacidn, Por ello, cabe considerar que la cesién a la que se refiers la
consulta no sélo no contraviene la legislacidn de proteccién de datos, sino que
s8 encuenira amparada por su articulo 11.2 a) en conexidn con el articulo 13.2
de la Ley 15/2014.

Es cuanto tiene &l honor de informar,

Agustin Puente Escobar
Ahogado del Estado Jafe del Gabinate Juridico

El informe de la AEPD destaca que el derecho fundamental a la
proteccion de datos no es absoluto, sino que debe ponderarse con los demas
derechos e intereses legitimos establecidos por nuestro ordenamiento juridico.
Trae a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, en cuyo
fundamento 11, recuerda que “/a Constitucion ha querido que la Ley, y sdlo la
Ley, pueda fijjar los limites a un derecho fundamental. Los derechos
fundamentales puede ceder, desde luego, ante bienes, e incluso intereses
constitucionalmente relevantes, siempre que el recorte que experimenten sean
necesario para lograr el fin legitimo previsto, proporcionado para alcanzarlo y,
en todo caso, sea respetuoso con el contenido esencial del derecho
fundamental restringido (SSTC 57/1994, de 28 de febrero, F.6; 18/1999, de 22
de febrero, F.2)".

Es en el ambito de esa reserva de ley, en el que el articulo 11.2 a) de la
LOPD el que establece que sera posible la cesidon de los datos personales sin
contar con el consentimiento del interesado cuando dicha comunicacién esté

amparada por una norma con rango de Ley, como es el caso que nos ocupa.

Concluye el informe de la AEPD que siendo el articulo 13.2 de la Ley
regional de transparencia el que establece, expresamente, la obligacidon de
hacer publicos los datos que el propio precepto menciona y que son los que la
FFIS plantea en su consulta, por tanto, indica el Informe, “cabe considerar que

la cesidn a la que se refiere la consulta no sélo no contraviene la legislaciéon de
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proteccidn de datos, sino que se encuentra amparada por su articulo 11.2 a) en

conexién con el articulo 13.2 de la Ley 12/2014".

La posicion de la Agencia encargada de vigilar la aplicaciéon de la Ley
Organica de Proteccidn de Datos es clara, didfana y contundente: la publicaciéon
de los datos a que se refiere el articulo 13.2 de la Ley de Transparencia
regional, letras a), b), ¢) y h) es plenamente conforme con el ordenamiento
juridico espafiol en materia de proteccion de datos personales.

No obstante el informe anterior, veremos que, en el siguiente informe de
la AEPD, ese criterio sigue siendo plenamente favorable a la publicacion,
aunque introduce un matiz o cautela previa para que aquellos que cuentan con
algun pronunciamiento judicial firme a favor de la reserva de sus datos
personales, puesto de trabajo o retribuciones pueda hacer valer esa reserva y
ser excluido de la publicacion.
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II.2. Informe conjunto CTBG-AEPD de 23-03-2015. Consulta de la
Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la Administracion (OPERA).

La AEPD y el CTBG, de forma conjunta de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional quinta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, emitieron un
informe el 23 de marzo de 2015 a solicitud de la Directora de la oficina para la
Ejecucién de la Reforma de la Administracién (OPERA), (este Consejo no se
habia constituido y la Ley 12/2014 tampoco estaba en vigor en cuanto al
articulo 13.2) en el que analizan la publicidad de datos personales de
empleados publicos en el supuesto de ejercicio del derecho a la informacion
(como sabemos, la LTAIBG no contempla en la publicidad activa, la publicacién
de las relaciones de puestos de trabajo).

El informe que emiten ambos organismos se refiere a la “informacion
sobre las retribuciones correspondientes a determinados puestos de trabajo
que permitiria identificar a las personas que los ocupan asi como otras relativas
a retribuciones de funcionarios, relaciones de puestos de trabajo (RPT) y
complementos retributivos de productividad”.

Las conclusiones del citado informe vienen referidas al derecho de
acceso y al ambito de la Administracion General del Estado, por lo que deben
atemperarse por lo que respecta a la Regidn de Murcia toda vez que, como
establece la Ley 19/2013 estatal (LTAIBG) se trata de informacion que se
facilita a solicitud expresa de cualquier ciudadano y no es objeto de publicacion
general por publicidad activa como si sucede en el caso de la Ley CARM
12/2014 que obliga en su articulo 13.2 a) a hacer publicas las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas, catadlogos de puestos o documentos equivalentes,
con indicacién de sus ocupantes y su relacion juridica, asi como sus

retribuciones anuales.

Por tanto, las conclusiones del citado Informe conjunto deben ponerse en
correlacién con el mandato legal de la Ley regional, aunque si debe ponderarse

la posible existencia de circunstancias personales concretas que, de haber sido
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conocidas por las unidades responsables de la gestion de sus recursos
humanos, habrian determinado la exclusion de determinados datos personales
de los ocupantes o de sus retribuciones, segun se haya establecido por
sentencia o decision judicial firme y en cada caso concreto.

Se transcriben las consideraciones finales del Informe:

4. Aplicacion de los criteripe de ponderacion a los supuestos planteados por
OPERA.

4.1 Refribucion de un determinado pussto de trabsio del sector piblico va sea de
perzonal funcionaric, laboral o de cardcter eventual, con o sin la identificacion del
empleado publice gue lo desemperie

Teniends en cuerta lag consideraciones que acaban de realizarse, los Organismos
firnantes del presents dictamen concluyen que en el caso de la informacion relativa a
as retribuciones asignadas a un determinado pussta de trabajo con identificacion de
=y titular, la ponderacion exigida por el articulo 15.3 de la LTAIBG operaria, con
caracter general, en favor de la concesion del acceso a las retribuciones del personal
mencionado a continuacion:

*+  Titulares de las Subdirecciones Generales, las Subdelegaciones del Goliemo
en las provincias y de los organos directivos de las Agencias Estatales, Enfes y
ofroz organizmos publicos que tengan afribuida la condicion de directivos,
siempre que la informacion referida & los mismos no deba ya ser objeto de
publicacion conforme a lo exigido por el articulo 8 LTIPEG.

*+ Tilulares de puesios de frabajo adscritos a personal eveniual, =2a o no
personal funcionario.

* Titwlares de puestos de trabajo de libre designacion en orden decreciente
respecto de su nivel de responsabilidad.

La informacion debera referires a las retribuciones inteqras anuales, sin excluir las
deducciones gue fusran aplicables ni desglosar los distintos conceptos retributivos,
salvo que asi se solictase expresaments, en cuyo caso, deberia analizarse la
situacion del empleado publico en cada caso concreto.

42 La RPT de los disfintos drganos administrativos asi como |a identidad de la
persona que desempefia un determinado puesto de trabaio

En relacidn con esta segunda cusstion, los Organismos firmantes consideran que la
nformacion referida a las RPT de los organos sdministratives o de los Organismos
Publicos fiene, con cardcter general, la naturaleza de informacion meramente
denfificativa relacionada con la organizacion, funcionamiento o actividad de aquélios,
o que determina que, en aplicacion del apartado 2 del articulo 15 LTIPBG, proceda,
como regla general, conceder el acceso solicitado respecio de la mizma.

A tal efecto, no debe olvidarse que la RPT de un Centro o unidad concreto, debe ser
publicada segun los articulos 15.3 de la Ley 30/1584, de 2 de agosto, de Medidas de
Feforma de la Funcion Plblica (“Las refzciones de puestos de trabajo seran publicas’)
y T4 del EBEP (“Las Administreciones Publicas estructuraran su organizacion a fravés
de relaciones de pusstos de trabajo v ofros instrumentos organizativos similares gue
comprenderan, al menos, Ia denominacion de los puestos, los grupos de clasificacidn
profesional los cuerpos o es5calas, &N 5U Caso, 8 que estan adscritos, los sistemas de
provision ¥ las retnbuciones complementarias. Dichos insfrumentos ssran publicos?.
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Mo debe olvidarse, ademas, que las RPT son acordadas por un drgano administrativo,
la Comigién Ejecutiva de la Comision Interminizterial de Retribucionss (CECIR)
adscrita al Ministerio de Hacienda y Administracionss Publicas, acuerdo que da origen
a la correspondiente resolucion que no debe ocultarse al interés general.

A mavar abundamiento, es impartants tener 2n cuenta que la oldigacion de publicar la
RPT =in identificacion de los ocupantes de los puestos ya estaba regulada en normas
anteriores a la LTAIBEG, por lo que no parsce adecuado restringir la informacion
precisamente &l amparo de ésta.

En este sentido, a juicio de los organismos gue suscriben, no hay fundamentos para
negar |a informacion sobre la RPT de un determinada argano o unidad administrativa.

El criterio general favorable al acceso anicamente podria limitarse en caso de gue en
un caso concreto, en relacion con un determinado empleado plblico y en atencion a
su situacion especifica, debiera prevalecer, conforme al apartado 2 del articulo 15
LTIPEG, la garantia de su derecho a la proteccion de datos personales u otros
derechos consfitucionalmente protegidos sobre el interds pablico en la divulgacion.
Asi, el acceso podria densgarse =i el suministro de la informacion determinara de
alguna manera la divulgacion de datos de caracter personal en los términcs del
articulo 7 de la LOPD.

43, La_ productividad gus ha percibido cada empleado piblico ds  manera
individualizada.

Respecto a esta (itima cuestion, habra de fenerse en cuenta &l criteric sentado en el
precedente apartado 1 acerca de los niveles de responsabilidad, confianza v
participacion en el proceso de toma de decisiones. Conviene recordar que ya el art.
23.3, lefra ¢, de la Ley 3001984 —muy anterior a la LTAIBG- disponia lo siguients: “En
fodo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por esfe conceplo ssran de
conocimisnto piblico de los demas funcionarios oel Departamento v Organismo
interesado, asi como de log representantes sindicales”.

En todo cazo, y conforme se ha sefialado con anterioridad, la informacion facilitada lo

serd en computo integro anual, salvo que =2 indicase ofra cosa en la solicitud,
poniendo de manifiesto el caracter variable de este complemento.
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5. Consideraciones adicionales

Dicho lo anterior, antes de finalizar, hay que tener en cuenta una serie de cusstiones
relevantes en la aplicacion practica de las conclusiones que acaban de alcanzarse:

a) En primer lugar, debe destacarse gue el criterio expussto se refiere exclusivaments
al gjercicio del derecho de acceso a la informacion plblica mediante solicitud v no es
directaments extrapolable al supussto de publicidad activa de la informacion, dado que
en ese caso, los criterios de ponderacion aplicados podrian diferir de los que =& han
mencionado en este dictamen, habida cuenta de la generalizacion que g2 produciria
en el acceso a los datos.

k) Ademas, la conclusion alcanzada se refisre a la aplicacion de los limites al derecho
de acceso a la informacion publica a los que se refiere &l articulo 15 de la LTAIBG, sin
tener en cuenta, dada la diversidad de la informacion a la que se refiers el escrito
formulado, los limites que, a su vez, establece el articulo 14 de la misma, v que
podrian operar respecto de la informacion de colectivos concretos o del personal al
senvicio de determinadas unidades, servicios, organes, Departamentos u Organismos
Plblicos.

c} En tercer lugar, hay que tener en cuenta que el criterio general debe atemperarss
tambign con la situacidn parficular del empleado pablico v, en especial con &l hecho de
que la revelacion de su identidad v circunstancias pudiera situare en una situacion de
especial riesgo. A estos efectos, debe recordarse o dispuesio en el art. 152 de la
LTAIBG v habria de concedérssles un plazo de 15 dias para que los afectados
realicen laz alegaciones gue estimen oporiunas, o bien optar directamente por la
dizociacion de los datos.

d) Hay gque recordar asi mismo que, en lo referentz a la informacion sobre
productividad, que los dates habran de facilitarze con la expresa advertencia de que ==
frata de datos a penodo vencido, ya gue, como se ha expresado con anterioridad, el
complemento de productividad no es un concepto fijo ni permanente y que esta, en_

consecuencia, sujeto a incrementos vy decrementcs a lo largo del  ejercicio
presuguestaria de forma individualizada. En fodo caso, a falta de gue se concrete otra
cosa en la solicitud, la cantidad deberia ser el bruto anual

2] Finalmentz v en todo caso, a la hora de conceder el acceso habra de informarss
expresaments al interesado de lo dizpuesto en el art. 15, ndm. 5, de la LTAIBG, esto
es, de que la normativa de profeccion de datos personales serd en todo caso de
aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a fravés del ejercicio del derecho
de acceso

Madrid, a 23 de marzo de 2015

El informe conjunto, para el supuesto de informacién suministrada bajo
demanda en aplicacién del derecho de acceso a la informacién, prevé
determinadas cautelas que podemos resumir en:
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1. La publicacion de la RPT ya viene establecida en disposiciones de
rango legal, anteriores a la LTAIBG (art. 15.3 Ley 30/1984 de
Medidas de Reforma de la Funcién Publica).

2. En el supuesto de informacidn relativa a retribuciones asignadas a un

determinado puesto de trabajo con identificacién de su titular, se

prevé una ponderacién de caracter general, de forma que a mayor

relevancia del puesto de trabajo, mayor prevalencia de los intereses

generales frente a la proteccion de datos personales. Asi:

a. El informe se muestra claramente a favor de la publicacién de

las retribuciones e identidades de los ocupantes, con
referencia a las retribuciones integras anuales, sin excluir las
deducciones que fuera aplicables y sin desglose de los
conceptos, a menos que se solicite expresamente, de los

siguientes colectivos o clases de empleados publicos:

i. Subdirecciones Generales, Subdelegaciones del
Gobierno, érganos directivos de las Agencias Estatales,
entes y otros organismos publicos que tengan la
condicion de directivos. En estos casos es favorable a la
publicacion, siempre que no esté ya establecida esa

misma publicacion por otras normas.
ii. Personal Eventual

iii. Titulares de puestos de libre designacién, en orden

decreciente respecto a su nivel de responsabilidad.

En congruencia con lo dispuesto en el articulo 23.3 c) de la Ley
30/1984, el informe se manifiesta claramente a favor de incluir
la informacion sobre productividad percibida por cada
empleado publico, de forma individualizada e indicando que
han sido percibidas en ejercicio anterior y en relacion con el

personal a que se refiere al apartado a, anterior.
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Dentro de ese criterio general, el informe recomienda
atemperar la informacion a la situacion personal de cada
empleado y para ello considera conveniente otorgar un plazo
de 15 dias antes de proceder a la publicacién, para que cada

empleado publico pueda alegar lo que considere oportuno.
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II.3. Informe conjunto CTBG-AEPD de 24-06-2015, sobre Criterio
Interpretativo CI/001/2015, de Alcance de las obligaciones de los drganos,
organismos y entidades del sector publico estatal en materia de acceso a la
informacién publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT),
catalogos, plantillas organicas, etc... y las retribuciones de sus empleados o

funcionarios.

El informe, siempre dentro del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion. No en materia de Publicidad Activa, establece un conjunto de

criterios interpretativos sobre:

En =u virtud, esta Presidencia y la Direccién de la Agencia Espaficla de Proteccion de
Datos (AEPD} han adoptado los presentes CRITERIOS INTERPRETATIVOS sobre el
alcance de las obligaciones de los drganos, organismos v enfidades del sector publico
eztatal enumeradas en el articulo 2 de la LTAIBG en materia de accezo a la
nformacion publica obrante en su poder solre:

— Sus Relaciones de Pusstos de Trabajo (RPT), catdlogos, plantilas organicas,
efe...

— El pussto de trabsjo desempefiade por unoc o varios de sus empleados o
funcicnarios

— Las retribucicnes asignadas a uno o varios pusstos de trabajo determinados, con
identificacion o no de sus perceptores.

— Las refribucionss vinculadas a la productividad o al rendimiento de sus empleados
o funcionarios, con idenfificacion o no de sus perceptores.

Este informe es consecuencia de las cuestiones planteadas por la Oficina
OPERA en relacién con el Informe conjunto de 23 de marzo de 2015, a que nos
hemos referido en el apartado anterior. Por tanto tiene una finalidad aclaratoria
y de establecimiento de Criterio permanente del CTBG y la AEPD en materia de

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién reconocido en la LTAIBG.

En ese contexto, el CTBG y la AEPD ratifican el contenido del informe de
23 de marzo de 2015 y estructuran los criterios interpretativos de la forma

siguiente:
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Il. CRITERIOS INTERPRETATIVOS

1. Informacion referida a las RPT, catalogos, plantillas organicas, etc... de los

organos, organismos  plblicos v entidades  del sector  piblico _estatal

enumerados en el articulo 2 de la LTAIBG.

A En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT, catalogo o
plantila organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarioz
publicos ocupantes de los puesios, se consideran datos  meraments
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
plblica del drgano de modo que, conforme al articulo 15, nomero 2, de la
LTAIBE, v salvo que en €l caso concreto prevalezea la proteccion de datos
personales u ofros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
plblico en la divulgacion, s concedera el acceso a la informacian

B. Elle no obstante y en todo caso:

a)

k)

La informacion —siempre en el supuesto de gue resulie obligado facilitarla
conforme & las reglas del anterior apartado A- no =2 faciltara cuando el
ACCE20 SUPONgA un perjuicio para uno o varioz de los bienes enumerados
en el articulo 14.1 de la LTAIBG vy la limitacion sea jusiificada,
proporcionada a su objeto v finalidad de proteccion y hayva tenido en cuenta
las circunstanciaz del caso concreto, especialments [a concurrencia en el
mismo de un interés superior que justiigue &l acceso.

Tampoco se facilitara cuando 2l acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encusniren en una situacian de proteccian
especial —p. ). la de victima de viclencia de género o la de sujeto a una
amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la
informacion relativa al pussto de frabajo que ocupan.

En este Oiftimo caso, si el drgano, organismo o entidad responsable de la
informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de gue dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solictud de informacion pudiera hallarse 2n una
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sifuacion de proteccion especial, deberd recabar del o los afectados la
informacion necesaria para dilucidar si efectivamente s2 da el supussto v
proceder en consecusncia con la respuesta.

Informacion referida al puesto de trabajo desempefado por uno o varios

empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a uno o

varios puestos de trabajo determinados.

A

a)

I}

Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de cardcter personal,
el organao, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar
&l accesn, habra de realizar la ponderacion de intereses v derechos prevista en
el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal v como ya ha visto que sucedia en el
supuesio de la letra b) del precedente apartado A.

. Para efectuar la ponderacion, habran de tenerse en cuenta las siguientes

reglas:

Con caracter general, cuando el empleado plblico ocupe un pussto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarguia del drgano, organismo o
entidad o un puesio gus se provea medianis un procedimisnio basado en la
discrecionalidad, ha de entenderss que prima el interds plblico sobre los
derechos a la intimidad o |a proteccion de datos de caracter personal. v ello
porgue, en los tres casos, el inferés de los ciudadanos por conocer las
retribuciones de los empleados publicos que ocupan ess tipo de pussios
conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las
instituciones plblicas v &l modo en gue se emplean los recursos plblicos v
prima sobre €l interés individual en la preservacion  de la intimidad o los datos
de caracter personal.

En sste sentido -y 2in perjuicio de lo gue s2 ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible v genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo vy sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver v evaluar en cada caso concrefo-, con el fin de
contribuir & la mas clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) v a titulo meramente ejsmplificativo, puede decirse que
el drgano, organismo o entidad responsable de la informacion concederia el
acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eveniual de asesoramiento ¥ especial conflanza —ases0res en
los Gabinetes de Ministros v Secretarios de Estado-, aungue ssan
funcionarios de carrera en situacion especial.

— Pereonal directivo, esto es: a) El perzonal expresamente identificado
como tal en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos
los entes plblicog; b) Los Subdirectores Generales; ©) Los
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Subdelegados del Gobiemo en lag provincias v ¢) Los cargos
equivalentes en las fundaciones publicas v las sociedades mercantiles.

— Perzonal no directivo de libre designacidn. En este caso, la prevalencia
del interés publico sobre oz derechos individugles es decrecients en
funcion del nivel jerarguice del empleado o funcionario plblico,
considerandose que en los puestos de nivel 30 no Subdirsctores
Generales o asimiladog, 29 v 28 —éstos (ltimos siempre que sean de
libre designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con caracter
general, el interés plblico en la divulgacion de la informacion relativa a
las refribuciones de log puestos provisioz con um grado de
discrecionalidad sobre el interds individual en la pressrvacion de la
intimidad v los datos de caracter personal v que en los pusstos de
niveles inferiores prevaleceria, con caracter general, el interés individual
en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

. En todo caso, la informacion sobre las refribuciones se faciltara en computo

anual y en t&rminos infegres, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razdn es que el conocimisnto de estos datos pusde permitir el
acceso a datos de caracter personal especialments protegidos en los 2rminos
del articulo 7 de la Ley Orgénica 151999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores de la
ideclogia, la afiliacion sindical, la religion v las creencias v datos referentes al
arigen racial, & la =salud v & la vida sexual. Si la solicitud de informacian
requiere expresaments el desglose de las refribuciones o su importe liquido
hakbran de aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD.

. También en todo caso, v en el supussto de que resulte obligado facilitar 1a

informacion, se observara lo sefialado en la regla B del precedents epigrafe 1
respecto & la aplicacion del articulo 14.1 de la LTAIEG v a las situaciones
especiales de los funcionarios o empleados plblicos que desaconssien el
suministro de la informacian.

3.- Informacion referente_a las retribuciones vinculadas a la productividad o al
rendimiento, con identificacion o no de sus perceptores, e informacion relativa al

complemento de productividad o incentivoe al rendimiento percibido por uno o

varios funcionarios o empleados publicos determinados.

Con caracter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos igados
a la productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por log empleados o
funcionarios de un determinado organo, organismo o entidad del sector plblico estatal
no pusds conocerse @ oron, pues, por esencia, depende de la productividad o
rendimients desamollado por éstos y éste es un dato que solo puede determinarss &
postenon, una vez verificados dicho rendimiente o productividad. De este modo, la
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nformacion, ain en €l caso de gue no incorpare la identificacion de los perceptores,
puede facilitarse dnicamente por pericdos vencidos.

lgualments, con cardcter gensral, los complementos o incentivos vinculados a la
productividad o al rendimiento no tienen caracter permanente sing coyuntural pues
estan dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad especial, que no tiene por qué
produciree de forma continuada. Por ello, la informacion, caso de facilitarse, debera
mecluir la expresa advertencia de que corresponde a un pericdo determinado v que no
fiens por qué percibirse en el futuro con la misma cuantia.

Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precadenies apartados Ay B
serian de aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al rendimiento o la
productividad: cuando la informacion solictada no incluva la identificacion de los
perceptores, con caracter general debe facilitarse la cuantia global corespondients al
argano, centro U organismo de gue se rate; cuando incluya la identificacion de todos o
alguno de sus perceptores, debe realizarse la ponderacion de intereses v derechos
prevista en el articulo 153 de la LTAIBG v resolverse de acuerdo a los criterios
expusstos en los mencionados agartados.

. ALCANCE

Como se ha dicho en el encabezamiento del presente documento, los criterios
nterpretativos fijados se refieren exclusivamente al acceso a la informacion puablica
referida a las cusstiones sefialadas expresaments. En ningln caso estos criterios son
de aplicacidn a la puldicacion de dicha informacion en el régimen de publicidad activa
previsto en los articulos 5 y siguientes de la LTAIBG.

En todo caso, a la hora de conceder &l acceso habra de informarss expresamente al
nteresado de lo dispuesto en el art. 15, nim. 5, de la LTAIBG, esto es, de que la
normativa de proteccidn de datos personales serd en todo caso de aplicacion al
fratamiento posterior de los obtenidos a través del gjercicio del derecho de acceso

Madrid, & 24 de junic de 2015

Como bien indica el informe en su apartado III.ALCANCE, “En ningun
caso estos criterios son de aplicacion a la publicacion de dicha informacion en e/
régimen de publicidad activa previsto en los articulo 5 y siguientes de la
LTAIBG".

En el caso de la Ley regional 12/2014, la cuestidén se plantea obviamente
en el campo de la Publicidad Activa, por lo que, aun no siendo de aplicacién
directa, esos criterios si permiten atemperar la publicacion de los datos que el
articulo 13.2 a) de la Ley 12/2014 contempla.
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I1.4. Informe AEPD Referencia 414135/2015. Consulta de la Consejeria

de Presidencia.

Con fecha 19 de octubre de 2015, la Consejera de Presidencia ha
planteado a la Agencia de Proteccién de Datos (AEPD), consulta acerca de la

compatibilidad de lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 12/2014, de

Transparencia, con las garantias de proteccidon de datos establecidas por la Ley

Organica 15/1999 de Proteccién de Datos.

En concreto, la consulta versa sobre el contenido de determinadas letras

del apartado 2 del articulo 13, en gran parte coincidentes con las planteadas

por la FFIS

ante la AEPD (apartado anterior de este informe).

Se transcribe el texto de la consulta planteada:

El articulo 37.1, letras a) v ¢} de la Ley Orgémica 15/1999, de 13 de diciembre,

de Proteccidn de Datos de Cardcter Personal, sefiala como funciones propias de la
.-‘l;;_lF-J:-_'ul Espaficla de Proteccion de Datos las de velar por el cumplimiento de la
legislacion sobre proteccion de datos v controlar su aplicacion ¥ las de dictar, en su
caso, v sin perjuicio de las competencias de otros drganos, las instrucciones precisas
para adecuar los tratamientos a los principios de la presente Ley, respectivamente,

de la

En materia de de publicidad activa de RECURSOS HUMANOS el articulo 13.2
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de lansparencia y Participacion Ciudadana de

le Comunidad Awténoma de la Region de Murcia sefala que la Administracion
Regional hara pablica la informacién contenida en los siguicntes apartados:

al “Las relaciones de puwestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o
documenty equivalente, referidos a tado fipe de personal, con indicacion de sus
oclpanies y su relacion furidicn, asi como de sus reiribuciones aniales"

€l “El directorio de su personal gue inclva, af mencs, informacion relativa ol
puesta desempedado, teléfonay v direccion de corveos electrénicos”

f) "La relacidn del personal evemiual existente, con indicacion expresa de sy
idemtificacion, las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas v
el drgane para el que presta las mismas, asf conte s retribuciones anuales”.

gl "La ldentificacidn de lav personas gue forman parte de los dresamos de
representacion del personal ()™

hy “le relucidn de los empleados piblicos gue tengan  aworizads la
compaltibilidad para wn segundo puesto o activided en el sector miblico o
reconocida la comparibilidad con el efercicio de actividades privadas ",
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Come consecuencia de dicha obligacion, desde la entrada en vigor de la Ley e
viene  publicands  en el Portal  de  Transparemcia  de  la CARM
LW carm.esitransparencia) dentre del mend “Recursos Humanos™ la informacion
descrita en los apartados anteriores. Se adjunta a modo de ejemplo relacion de puestos
d:.' l::'l..-lii.'ll_iL' LWL '.||'L' ITICY |...--\.. T e la A s e a1 2 g0 .-..

1 organo directive de la Administracion Regional,

leniendo en cuenta que toda la informacion zefialada contiene datos de caricter
!*.-_-r:;urm'. de los empleados piblicos al servicio de la Administeacion Regional, ¥ con
independencia de lo dispuesto en el articulo 11.2, letra a) de la Ley Orginica | 51994,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardeter Personal, SOLICITO el
parceer de su Organismo sobre si la referida informacion publicada puede afectar al
derecho fundamental a la proteccion de datos de cardeter personal, )

Las consultas de la FFIS y de la Consejeria de Presidencia, son
coincidentes en cuanto al contenido del articulo 13.2 de la Ley, en las letras

siguientes:

Resumen de consultas planteas por la FFIS y por la Consejeria de
Presidencia a la AEPD en relacion con las letras el articulo 13.2 de la Ley
12/2014:

Letra del art.13.2 Ley 12/2014 Consulta Consulta
FFIS Consejeria
Presidencia

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento
equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus ocupantes y su Sl Sl

relacion juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

b) Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios Sl

colectivos vigentes.

c) El directorio de su personal que incluya, al menos, informacién relativa al puesto Sl Sl

desempefiado, teléfonos y direccidn de correos electrénicos.

f) La relacion del personal eventual existente, con indicacién expresa de su Sl
identificacion, las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas vy el

drgano para el que presta las mismas, asi como sus retribuciones anuales.

g) La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion Sl
del personal. Se informara, asimismo, del numero de personas que gozan de dispensa
total o parcial de asistencia al trabajo con motivo de licencias sindicales concedidas,
agrupados segun la organizacién sindical a la que pertenezcan, asi como del coste que
tales liberaciones generan para las correspondientes entidades y del numero anual de

horas sindicales utilizadas.
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h) La relacién de los empleados publicos que tengan autorizada la compatibilidad para Sl Sl
un segundo puesto o actividad en el sector publico o reconocida la compatibilidad con
el ejercicio de actividades privadas. En esta relacion se incluird, al menos, la
denominacion y descripcion del segundo puesto o actividad publica o de la actividad
privada, el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o reconoce tan

compatibilidad.

Asi, como hemos indicado en el apartado II.1 de este documento relativo
al Informe Refa: 281138/2015, la AEPD ya se habia pronunciado
favorablemente a la publicacion de los datos personales contenidos en las letras
a), b), c) y h) del articulo 13.2 de la Ley.

En relacion con la consulta formulada por la Consejera de Presidencia, la
AEPD, ha emitido el Informe con referencia 414135/2015, de fecha 21 de
octubre de 2015, cuyo contenido se transcribe a continuacién:

Ze ha recbido en este Gabinewe Juridico peticicn de informe de la
Direciora de la Agencia Espaficla de Proteccion de Datos relativo & la reciams
publicacion en e Fomal de Transparencia en 2l sitic web de la Regidn de
Murcia de imporants informacion relativa a sus recursos humanos. Dentre de
la Publicidad &ctiva. entre |a informacicn sobre "Recursos Humanos v Funcion
Publica” se encuwentra disponible en formato de Archivo Excel, v por tanto
totalmente reutilizable, importante informacion relativa a puesios de trabajo de
la autoniomia, dividida en dos partes: relacidn de puestos de trabajo v pusstos
fuera de RPT.

La RFT no sdlo ofrece informacion sobre los puestos de trabsjo,
incluyendo Consejeria u Organismo Autdnomo, Centro Directivo, Centro de
Destino, denominacion del puesto v mivel, dasificacian y singularizado, jurio
con la forma de provisidn, gnupo, CUBM@o U opoion, sing que incluyenda la
relacion nominal de los empleades publices gue los desempenan, engloba
rambign su tiwlacion académica, la jomada desempefiada. si ez el primer
desting o no, vy dentro del apartado “obhssrvaciones” informacion relativa a
idiomas, =i dispone de pemmiso de conducir, =i tiene horario espedal o jornada
nocturna, ‘pemoctar en el centro de trabajo” entre otros. En esta relacicn
rominal de coupantes de la RFT se especifica su numero de regisire personal,
el tipo de relacicn juridica gue les vincula a la Administracion (funcionario de
carrera, intering o personal laboral), las retribuciones asignadas a su pussto y
i tiene nombrado un sustituio, incluyendo tambien el nombre v el ndmere de
registro personal del sustuso. En los puestos fusra de RPT ademas de la
Conssjeria u Organismo  Autdnomo, Centre Directiva, Centre de Desting,
nimers de registro personal, nombre v apelidos, tipo de relacidn juridica,
cusrpo o categoria se incluye la fecha de inicio v fin previsto de la prestacion
laboral asi como las retribuciones.
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Se plantea por tanto |a relacion entre la transparencia, en su vertisnts de
publicidad activa, en los términcs en los que ha side aplicada en la Region de
Murcia, v la proteccion de los datos de caracter personal.

Comenzaremos recordando gue la Ley 192013, de § de dicembre, de
tfransparencia, acceso a la informacion publica v buen gobierne se aplica,
segln su aticulo 2.1.3) tambien a las Administracicnes de las Comunidades
Autonomas. Y dentro del Capitulo dedicade a la publicdad activa el articulo 5.2
recuerda que “Las chiigaciones de fransparencia contenidas en este capifulo
se enfienden sin peruicic de la splicacion de la normativa sutonowca
correspondients o de otras diSpoSICIoNSs ESCECICAs GUS Drevean wn régimen
mas amplic en malteria de publicidad”, como suceds en el caso gue NoS coupa.

Paro en cuskuisr caso en publicidad activa seran de aplicacion, en su caso, los
limites al deracho de acceso a la informacion plblica previsios en el articulo 14
v, especialments, &l dervado de la proteccion de datos de caracter personal,
regulado en el articule 15 (art. 5.3).

En este sentido, la Ley 1212014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de |a Comunidad Sutdnoma de la Region de Murcia
(BORM n® 290 de 1B122014) entiende por publicidad activa (art 2b) la
obligacion por parte de las entidades e instituciones de publicar de manera
permanents la informadan piblica que sea relevants para garamizar la
transparencia de su actividad pdblica, con las caracteristicas y imites del are 9.
En partcular, el am 9.4 dispons que “La publicidad activa s realizard con
sujecian a los Kmites denvados de la Lev Organica 1571939 de 12 de
diciembre, de Profeccion de Datos de Caracter Personal v su normativa basica
de  desarrolis, por o gue, cusndo [a informacidn  contuviera  datos
espec.tanmm:e p.rareg.'dcs la publicidad solo se llevara a cabo previa
disociacion de los mismos”,

=l articulo 13, ambien dentro dal  Capiwlo Il relative a la publicidad
activa. ¥ bajo la rubrica “Informacidn insttucional, organizatva v de recursos
hurmanos” dispone en su apanade 20 CAsimizmo, en matens de recUrscs
humanos, haran publica la siguisnts informacion: bl Las relaciones de pusstos
de trabajo, plantilas, catdlogos de PUESIES O documento qul.l.l'-"alE'."II:E refardos
a mdu tipo de personal, con indicacion de sus ocupanies v su refacian juridica,
asi como de sus rediibuciones anuales. (_..) f} La relacion del personal eventual
axistente, con indicacion expresa de su J'u'mt.‘ﬁeaﬁfdn. laz [abares de confianza
0 asesoramientoc especial encomendadas v ef organo para & que presta las
mismas, a5/ como sus refriblucionss anuales”

La cuestion que se ha planteado en la Region de Murcia no ha surgido
en el ambite de la Administracion del Ezmado porgue, como es sabido, la Ley
1972003 no preve en el ambito de la publicidad activa la publicacicn de la
relacion nominal de empleados plblicos inEIu,End::u para todos ellos sus
retribuciones anuales. Ahora bien, la relacien entre la legislacion murciana
tramscrita v la LOFPD =i ha sido tomada en consideracion por esta Agencia en
informe dE 20 de julio de 2015. En &l mismo == indicd gue “es &l amicuio 13.2
de fa Lev 152014 of que establece. expresamente. la obligacidn de hacer
pubiicos los datos gue el propio precepfo menciona v gue son agquelios
respecto de ios gue la consultante planfea la posible confravencion de fo
dispuesta en la Lev Organica 1571958 Sin embargo, como se ha indicado, la
prapia Lev Organica 1571399 p.rewe que &l egls.lada.r podra  estzhlecer
SUPUESIDS gUS SMParen Lina cesicn o comunicacion. Por elfio, cabe considerar
gque la cesion a la que se refiere la consulta no solo no comtraviene la
legisiacion de proteccion de datos, sino gue se encuentra amparada por su
aticuls 11.2 &) en conexicn con el articwlo 13.2 de la Ley 1520147
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Es decir, existina una hakiliacion legal para la comumicacion de datos en
viriud del articulo 13.2 de la Ley 152014 en relacion con &l art. 11.2.a) LOFD.
Ahora bien, esta circunstancia habra de reducirse a sus justos ermings, en &
sertido de que &l articulo 122 reterado habiita legalmente la publicacian de
las relaciones de puestos de trabajo. plantillas, cawdlogos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal. ¥ en ellas |a propgia Ley murciana
ha considerado que se incduiran “sus ccupantes”, asi como la relacion juridica
que les liga con la Administracion v sus retibuciones anuales.

Mo existe, por tamto, habiltscon legal para publicar otro tpo de
informacion, como 2l haecho de tener nombrado un sustiuto v su klentificacion,
la titulacion academica, |a jornada desemperiada, =i es el primer desting o no;
menos ain para toda la informacion incluida en el apartado “observadones”
relativa a idiomas, =i dispons de permiso de conducir, =i tiens horario especial o
jornada necturna, “perncciar en &l centra de trabajo” entre otra.

Encontramos, por @mto, un limite objetive, en cuanto a la informacion
gue pueds publicarse por esdstir hakilitacion legal que ampare la cesion v la
que no puede publicarse. Ademas, en la mencion a las retribuciones anusales,
deberan considerarse las rewibucionss brutas anuales, a fin de no revelar
ringuna otra informacion adicional del empleado publico, por no esdstr una
hahbilitacion legal especifica que exceda de tales retribuciones anuales (por
sample el complemento de productividad gue por su propia naturaleza no es
fijo en su cuantia ni penodico en su devenga).

Fers a5 gue, por otro lado, existina un limite previo, mas vinculado a
parametros subjetivos, porgue podra depender de la situacion de cada
empleado piidlico. Y nos refzrimos a gque toda la informacion que sea
suministrada por la via de la publicidad activa de la fransparencia debera, no
ohstante, cumplir los parametros de la normativa sobre proteccion de dafos, v
por tanto debera efectuarse una previa ponderacion entre la perinencia de
publicar la informacion v la necesaria proteccion de dafos personales.

En este sentide, recordemos de nuevo que el articuls 5.3 de la Ley
19/2003 de Transparencia cbliga a tomar en consideracion, w@mbien en el
ambito de la publiddad activa, los limites derivados de la proteccian de datos
de caracter perzonal, regulade en &l arficule 15, Precepto que obliga a
distinguir entre datos especialmente protagidos y los gue no lo son; v que entre
esios ultimos. chliga a considerar las circunstancias del caso concreto. En
particular sus apartades 2 v 3 establscen:

2. Con cardcter general, v salvo gue en el caso concrefo prevalezea la
protecoian de datos personales U ofros  derechos  constiucionaiments
protegidos sobre ol interés publico en la divuigacion gue lo impids, se
concedera o acceso a informacion  gue contenga  dafos  meramente
idertificativos relacionados con la orgamizacion, funcionamiento o actividad
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pubiica del arganc.

2. Cuando la informacian soficitada no confuviera datos espaciaiments
protegidos, el drgano &l que se difa la soliciud concedera & acoeso previa
ponderacion suficientements razonada del inferss publico an la divalgacion de
la informacion v los derechos de los afectados cuvos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particwar su derecho fundamental a2 la profeccion de
datos de cardefer personal,

Para la realizacidn de la ciftada ponderacion. dicho drgano fomara
particularments en consideracion los siguisntes criterios:

&) El menar pagjuicio & los afectados derivado del franscurso de los
plazos establecidos en ef aticwlo 57 de la Lev 16/1985, de 25 de jurio, del
Patrimoimio Historico Espaniol

b) La justificacion por los soliciiantes de su petician en ef ejercicio de un
derechio o ef hacho de gue tengan la condicion de imvestigadores v mativen &l
acceso en fines historicos, clentificos o estadisticos.

¢l Bl menor pequicio de los derechos de los afectados en caso de gue
los documentos unicamente contuviesen dafos de caracter meramente
idemtificativo de agualios.

d) La mavor garantia de los derechos de los afectados en caso de gue
los datos comtenidos en & documento pesdan afecitar 2 sy infimwdad o 3 s
segquridad, o se refiaran & menores de edad”,

Exizsie por w@mio wn principio gensral favorable al acceso, o & la
publicidad activa en lo gue ahora nos afecta. Sin embargo, deberan
considerarse las circunstancias del caso concreto, para poder pondersar entre |3
prevalencia del derecho a la proteccion de datos o la transparencia en su
veriente de publicidad activa. Sdlo asi s= podra valorar, por ejemplo, =i la
publicacion pudiera afectar a su seguridad, como podria tratarse con victimas
de viclencia de generc o testigos protegidos, o S se tratara de datos de
rnenores de edad, por ejemplo.

Estas circunstancizs son consideradas, en lo gue sfects &l derecho de
&Cceso, en los criterios que, en lo refersme al acceso a los datos relacionados
con las retribuciones de los empleados publicos esta Agencia v el Consejo de
Transparenca v Busn Gobisrno han adoptado, de conformidad con o
eztablacido en la disposicion adicional quinta de la Ley 1972012, Mos referdmos
a los dictamenes conjunios de 23 de marzo v 24 de junio de 2015, referidos a
la aplicacion de los criterios establecidos en &l amiculo 15 de la Ley 1972003 a
lz= daios relacionados con las relaciones de puestos de trabajo v retribucionss
de los empleados pulblicos al servicio de la Administracion General del Estado.
Tales dictamenes ya indican gue los mismos se refieren al ejercicio del derecho
de acceso, v no especificaments a la publicidad activa. Pero en 2l caso de
publicidad activa ha de womarse en cueniE &l mayor perjuicio que se produce
por la generafizacion en &l acceso, lo que lo pueds hacer mas gravoso aun
para los interesados vy debiendo considerarse, con mayor razon aum, suU
derecho a la proteccion de datos de caracter personal.  Es decir, los
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dictamenes mancicnados podria ser considerado como “de maximes” en ko que
se refiere a la aplicacion a las retribucicnes de los empleados publicos de la
Ley 12072013, pussic que se refiere & casos conoretos de aCceso ¥y no & la
publicidad de los damms. Por este motivo, deberia haberse valorado por la
Region de Murcia la publicidad activa con oriterios gue no deberian haber
excedido de los mencionados en el dictamen gue venimos estudiando.

Asirnizmo, destacamos gue el dictamen de 23 de marzo de 2005 citado
tiene en cuenta gue “al criterio general debe atemperarse fambién con la
situacion particular del empleado publico v, en especial con & hecho de que I
revelacion de su identidad v circunstancias pudiera situare en una siuacian de
espacial mesgoe”, recordando que “a esios efecios, debe recordarse o
dispuesto an ef art. 19.3 de Iz LTAIBS [Lev 19/:2003] v« habria de concedérseles
un plazo de IS dias para gue los afectados realicen las alegaciones gue
estimen cportunas, o hien cptar directamente por iz discciacian de los datos”
La Administracion autondmica, aun aplicands 2 art 122 de su Lay, deberia
haber considerado estas circunstancias con caractsr previco a la publicacion
indiscriminada de la informacion relativa a RFTs o documentos equivalentes.
Debera, por tanio, dar tramite previo a los empleados poblicos gue pusdan
verse afectados por la publicacion de la informacion para gue puedan alegar =i
en gllos concurre alguna circunstancia especial que deba ser wmada en
consideracion en la ponderacion pretendida. Salo asl podra efectivamente
aplicarse el art. 13.2 de la Ley de Murcia en conexian con & art. 9.4 de la
misma norma; salo asi podria entenderse que la pukficacion es conforme a la
normativa sobre proteccion de datos, porgque sdlo a3l se hana eficaz la
ramsparencia en conexion con la proteccion de datos de caracter personal,
logramdeo el fin de la primera que, en @mincs de la Exposicion de Motives de la
Ley murciana es que “Los cudadanos desean conccer en mavor medida como
se giecutan las politicas publicas v la accidn de sus respectivos gobiernos.
Reclaman wn maver conocimiento de (a5 partidass gque  integran fos
presupuwesios de las diferentes administraciones plblicas que sufragan con sus
tributos. Desean conocer guignes son los responsables del desarralio de las
paliticas, provecios v planes publicos en Ias instifuciones gue financian, v les
exigen mayores responsabiidades an & desarmcllo de su actividad v an s
EjacUTion de sus gastos”,

Finalmente, &l dictamen de 23 de marzo de 2015 recuerda que “en fodo
caso, 4 la hara de conceder & acceso habra de informarse expresamenie &
interesado de o dispuesio an e an. 155 ge la Ley 1802003, esfo es, de que I3
normativa de protecoion de datos personales sera en todo caso de aplicacion
&l tratarmiento posterior de los obtenidos a traves del glercicic del derecho de
SCCESD

Y el segundo de los informes mencionados de 24 de jumio de 2015
tambign ==fala en lo que atafe a la informacian referida a la RPT, catalogo o
plantilla organica. que en princpic contiene datos meraments identificativos
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relacionados con la organizacion, funcionamiento o actvidad pdblica del
argana, 5 kien no se faclitard el acceso “cuando ef acceso afecte 3 wno o
varios empleados o funcionarios publicos gue So ancueniren en una SIUacion
de profeccicn especial — pel la de vicima de wiolencia de género o la de
sufelo & wna amenaza ferronsia — gue pweda resultar agravads por 13
divulgacion de una informacion relativa al puesto de trabajo gue ocupsn’

Es cuanto tiene el honor de informar.

Paz Recusro S&ez
Abogado del Estado

El Informe transcrito concluye que:

1. La publicacion de los datos personales a que se refieren las
disposiciones contenidas en las letras del articulo 13.2 de la Ley
regional 12/2014 objeto de consulta, estd amparada por una norma
con rango de ley y es congruente con la proteccion de datos
personales establecida en al LOPD.

2. No obstante, recomienda aplicar una cautela previa como es la
apertura de un periodo de quince dias para alegaciones de los
empleados publicos a fin de que las situaciones personales que gocen
de algun grado de proteccidon singular, puedan ser alegadas y
tratadas de forma diferencial y especifica, adoptando la medida que

proceda en cada caso.

3. En la publicidad activa que se realice en el Portal de la Transparencia,
referida a estos supuestos deberda informarse expresamente al
interesado que acceda y pueda descargar los datos, de que el
tratamiento posterior de los datos obtenidos debera adecuarse a lo
dispuesto en el articulo 15.5 de la Ley 19/2013.
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I1.5 Criterio del CTBG acerca de la aplicacion del art. 13.2.a) de la Ley
12/2014. Consulta para unificacion de criterio del CTCARM.

Finalmente, es preciso hacer referencia a la consulta formulada por este
Consejo al CTBG a fin de unificar y contrastar los criterios entre ambos érganos

de control de la transparencia.

La consulta planteada al Consejo estatal de Transparencia y Buen

Gobierno esta formulada en los términos siguientes:

Iurcia establece que las entidades sujetas a su ambito de aplicacidn deberan publicar en
sus respectives portales la mformacidn relativa a las relaciones de puestos de trabaje,
plantillaz, catalogoes de puestos o documents equivalente, referides a todo tipo de
personal, con indicacidn de sus ocupantes ¥ su relacidn juridica, asi como de sus
retribuciones anuales.

sefialada en el articule 38.3, letra £) de la citada norma legal de resolver las consultas
gque se formulen en materia de publicidad activa ¥ derecho de acceso por las entidades e
consultade a este Consejo en relacién con el alcance de la aplicacidn de la publicacidn
de la informacidn a la que se refiere el articulo 132, letra a) citada realizada en el Portal

Wistas las funciones que el articule 381 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn piblica v buen gobiemo atribuye al Consejo de
Transparencia ¥ Buen Gobierno en materia de adopoidn de recomendaciones para el
mejor cumplimiente de las obligaciones contenidas en la legislacidn basica, de
asesoratnients en materia de transparencia ¥, especialments, su funcién de colaboracidn,
en las materias que le son proplas, con drgancs de naturaleza analoga,
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medios actuales de este Consejo, v, atendiendo al deseo de este drgano de alinearse con
los criterios interpretativos ¥ con la opinidn del Consejo Estatal de Transparencia vy
Buen Gobierno y de consolidar una colaboracion v cooperacidn permanente entre
ambos organismos, SOLICITO el parecer del Consejo Estatal de Transparencia ¥ Buen

finalmente emita nuestro Consejo en aras de una necesaria unificacién de criterios en el
asunto planteado.

En relacion con la consulta formulada por este Consejo, el CTBG, ha
emitido Informe de fecha 27 de octubre de 2015, cuyo contenido se transcribe

a continuacion:

ASUNTO: Consulta del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia
sobre la publicacién por la mencionada Comunidad Auténoma en ejercicio
de sus obligaciones de publicidad activa de las relaciones de puestos de
trabajo (RPTs) de la Comunidad y de los puestos de trabajo fuera de dichas
relaciones, con indicacion de sus ocupantes, su relacién juridica con la
Administracion auténoma y sus retribuciones anuales y con referencia a
todo tipo de personal.

I. ANTECEDENTES

El pasado 23 de octubre, por parte del Presidente del Consejo de la Transparencia de
la Region de Murcia (en adelante CTREM), se remite a este Consajo de Transparencia
y Buen Gobierno (en adelante CTBG) una peticidn de informe en relacion con la
publicacian por la mencionada Comunidad Autdénoma, en ejercicio de sus obligaciones
de publicidad activa, de las relaciones de puesios de trabajo (en adelante RPT) de la
Comunidad y de los puestos de trabajo fuera de dichas relaciones, con indicacion de
sUs ocupantes, su relacidn juridica con la Administracion autdnoma y sus retribuciones
anuales y con referencia a todo tipo de personal.

En la peticidn se solicita también el parecer de este CTBG respecto del informe

emitido por |8 Agencia Espaficla de Proteccidn de Datos (en adelante AEFD) con
ocasion de la cuestion arriba planteada
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II. FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

La paticidn de informe del CTRM se fundamenta en lo dispuesto en las letras ) y g} del
arf. 38, mom, 4, de la Ley 122014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Paricipacién Ciudadana de la Comunidad Auténema de s Regidn de Murcia (en
adelante Ley 12/2014), gue establecen que dicho Consejo, es competente para
‘resolver las consultas que se formulen en matera de publicidad adctiva y derecho de
acceso por las entidades e instituciones comprendidas en el ambito de la ley y para
adoptar crterics de interpretacién uniforme de las obligaciones establecidas en la
presente ley’, siendo de suyo evidente que para la resolucion de tales consultas o la
adopcion de dichos criterios puede solicitar log informes que estime convenientes.

Por su parte el CTBG es competente para emitir el presente informe de acuerdo,
primeramente, con lo dispuesto en el art, 38, nim. 2, letra b), de |la Ley estatal
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Accaso a la Informacidn Pablica y Buen
Goblerno (en adelante LTAIBG) que, entre ofras funciones, encomienda al Consejo la
de “asesorar en maleria de fransparencia, acceso a la informacidn piblica y buen
gabiamo®,

En segunde lugar, resulta competents conforme a lo dispuesto en la letra g) del nam. 1
del misme art. 381 g), gue encomlenda al CTBG la funcién de “colaborar, en las
materas gue la son proplas, con drganas de naturaleza andloga”.

Par ditimo hay que tenar en cuenta que la LTAIBG declara en su disposicidn final §° el
carcter bésico de las normas contenidas en el Capitulo || de su Titula |, referidas a
publicidad activa, @ salvo del apartado 2 del art, 6, el art, 9 y los apartados 1y 2 el
art. 10 y que tanto el art. 38.2 a) de la LTAIBG como el art, 8 del Real Decreto
81972014 de 31 de oclubse, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Goblerno, atribuyen a la Presidenta del mismo la facultad de
adoptar criterios de interpretacion wniforme acerca de las obligaciones contenidas en
aquélla en los aspectos bdsicos de la Ley, para todo su dmbito de aplicacién y en los
especificos de las CC.AA. siempre que se solicite,

En conclusién, el CTRM puede, en el ejercicio de sus funcicnes, salicitar los informes
gue considere oportunos para el mejor desamrolio de éstas y el CTBG, comao
organisme  independients encargado del cumplimiente de la LTAIBG y su
intarpretaciin, pusde, igualmente en el gjercicio de sus funciones, informar o asesorar
a aguél en la interpretacion de las obligaciones establecidas en la Ley y su
cumplimianto.

En tado caso, el presente informe persigue la finalidad, implicita en el art. 381 g) dela
LTAIBG ¥ en el homdlogo art. 38.4 ) de la Ley 122014 y compartida por ambas
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instituciones, de colaborar y fomentar la alineacidn y coordinacion de los criterios
interpretatives y de aplicacién de aquélla en tedo el territoria nacional.

[l. ADVERTENCIA PREVIA

Antes de entrar en el fondo del asunto, el CTBG sefala que el presente informe no
prejuzga ni preconsidera los que pueda emitir la AEPD en el dmbito de sus
competencias y en el marco de la Ley Orgdnica 151559, de 13 de diciembre, da
Proteccién de Datos de Cardcter Personal (en adelanie LOPD).

Asimismo, el CTBG se vincula al contenide del Informe conjunte CTBG-AEPD de 23
de marzo de 2015, publicado en |a pagina web del Consejo y dictadoe en cumplimienta
de |o preceptuado en la disposicidn adicional 5* de la LTAIBG, en lo que hace a los
aspectos relacionados con el art. 15 de la misma, particularmente en lo relative a la
pum'ﬂramn del interés pL’lbh{:n y Ia pml.aom-ﬁn de datos de carﬁt;ter pers:nnal an_al

IV. INFORME

La primera cuestién a dilucidar en este informe es =i la publicacién efeciuada por la
Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcla en su web instifucional, dentro de la
seccion “Publicidad Activa / Informacion sobre Recursos Humanos y Funcion Fablica®,
es conforme con |as normas de la LTAIBG en materia de publicidad acfiva.

En este sentido hay que empezar per sefialar que la publicacién efectuada, dividida en
dos partas =RPTs y puestos de trabajo fuera de RPT-, comprande los siguientes datas
e informaciones:.

» Las RPTs publicadas ofrecen infermacién no solo sobre los puestos de trabajo -
incluyende Consejeria u Organismo Autdnomo, Centro Directive, Centro de
Destino, denominacidn del puesto y nivel, clasificacién y singularizade, junte con la
forma de provisién, grupo, cuerpo u opcién- sino que tambien, incorporar la
relacidn nominal de los empleados publicos que los desempefian, su titulacion
académica, la jornada desempefiada, si es el primer destino o no, ¥ -dentro del
apartado “observaciones™ informacion relativa a idiomas, si reguiere de permiso de
conducir, si tiene horaric especial o jormada noclurna, “pemactar en ef centro de
trabajo”, entre ctros. Adicionalmente, en la relacidn nominal de ocupanies de la
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RPT se especifica su numero de registro personal, el tipo de relacidn juridica qua
les vincula a la Administracion (funcionario de carrera, interine o personal laboral),
las retribuciones asignadas a su puoesto y si tiena nombrado um sustitulo,
incluyendo también &l nombre v el ndmeno de registro personal del sustituta,

« En los puestos fuera de RPT ademas de la Consejerla u Organismo Autdnomo,
Centro Directivo, Centro de Destino, nomero de registro personal, nombre y
apelidos, tipo de relacion juridica, cuerpo o categoria se incluye la fecha de inicio v
fin previsto de la prestacion laboral asi como las retribuciones.

A juiclo de este Consejo, si bien es un hecho que la LTAIBG no contempla la
publicacién proactiva de la informacion relativa a las RPTs y olros datos de los
empleados plblicas, con caracter basica no lo @s menos que la norma, |a_publicacian
ne 52 opang al contenido de la misma pues viene exigida expresaments por una Ley
regional =la Ley 12/2014- que s& produce en cumplimiento del principio de autonomia
consagrado an la Constitucidn y recogido en la Ley en |o referante a la regulacion da la
transparencia de las instituciones pdblicas. En efecto: en virtud de dicho principio de
autonamia, la Ley 1212014 de la Region de Murcia ha sometido a publicidad activa en
materia da recursas humanos no solo los contenidos informativos “basicos” o minimos
de la LTAIBG, sing también otros contenidos adicionales. consolidando con su
aprobacidn una tendencia extensiva de las obligaciones de publicidad activa que, con
anterioridad a la aprobacidn de la Ley, ya hablan manifestado los drganos de la
Comunidad Autdnoma en distintas medidas o actuaciones.

Azl come la propia Ley 12/2014 recuerda en su exposicidn de motives, el pasade 30
da mayo de 2014, &l Consajo de Gobiema de |a Regidn de Murcia implantd va una
zerie de medidas de fomento de |a transparencia entre las que “desfacan las referidas
& publicidad activa, gue obligan a poner a disposicicn de los ciudadanos, a través de
un Porfal de Transparencia, delerminadas informaciones refevantes”. Esta voluntad ha
reforzada con un Acuerdo posterior, de 19 de septiembre de 2014, incluyendo en fa
publicad activa ‘diversas cuesiionas relacionadas con la Funcitn Pablica” entre ellas
las referidas a la informacian sobre “efectivos, oferta de empleo publico y RFTs"

Es por tanto incuestionable el desao da los responsables politices de la Comunidad
murciana de obligarse a rendir cuentas “de oficic” en un tema concreto como la RPT,
incleso antes de que entrara en vigor la Ley 122014,

Agl, no es de extrafiar que, luego, al aprobarse la Ley 12/2014 este deseo quedara
consalidade con range normative superior al recogerse en el art. 13.2 a) de la misma
que las instituciones y entidades comprandidas en su dmbito de aplicacidon publicaran
las RPT, plantillas, catalogos de puestos o dosumento equivalente, “referidos a fodo
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tipo de personal con indicacién de sus ocupantes v sy relacidn jurldica, ssl como de
sus refribuclones anuales”.

En aste sentido hay gue tener en cuenta que la literalidad del art. 13.2 de la Ley
12/2014 de Murcia establece la pbligacién de publicar lzs RPTs y obros datos
mencionados espacificaments, a diferencia del apartado 1 del mismo aricula que se
refiere expresamente a “informacidn relafiva a .7 Asi pues, la Ley exige la
publicacidon de la RPT comao tal, con todas o8 contenidos definidas en la nomativa
autendmica correspondiente, pues, i hubiera querido distinguir, hubiers utilzade |3

JMM sion del nimero &Mmﬂu&&ﬂmmmmm

Asi mismao hay gue tener en cuenta;

» El art. § de la misma Ley 12/2014, baje el titulo: "Obligaciones de publicidad
acliva®, gue recoge en el nim. 1 Ia obligacidn de publicar la informacion que se
cansidere relevante para garantizar |a fransparencia de las instituciones de la
Comunidad y que tendra "el_confenido minima" gue sefiala el art. 13 de la norma.
Lo gue significa en ofros términcs gue, ademas del minimo sefalado, puede
extenderse a otros contenides adiclonales-,

« El art. 2, también de la Ley 12/2014, que define como Informacién pdblica los
contenidos y documenios gue habiendo sido elaborados en el ejercicio de las
funciones por los sujelos obligados obran en poder de estos,

* El art. 13.2, igualmente de la Lay 1272014, que, ademas de “las relaciones de
puestos de frabajo, plantilas, catdlogos de puestos o documento eguivalanfe,
refandos a fodo tipo de personal, con indicacidn da sus ocupantas ¥ su ralacidn

© juridica, asi como de sus refribuciones anwalas®  incluya las  siguisntes
informacionas en &l régimen de publicidad activa en materia de recursos humanaos:

— El directorio de personal (sin exclusion) gue incluye al menos puesto de
desempaiio, teléfono y direccian de comeo electrénica.

— Las convocatorias y tramitaciones de los procesos de seleccion de los
empleados publicos, incluido el personal temporal.

— La relacién del personal eventual existente, con indicacidn expresa de su
identificacidn, las labores de confianza o asesoramiento  especial
encomendadas y el drgano para el que presta |as mismas, asi como sus
refribucionss anuales,
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— La identificacién de representantes sindicales, costes de liberacién, horas
*gindicales.

— La relacién de los empleados poblicos que tuvieran autorizada la
compatibilidad para un segundo puesto o actividad en el sector plblico o
raconacida la compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas vy los
datos.

¥ toda ello restringido al conjunte de los empleados al servicio de la Administracion
autdénoma, ya que la Ley dedica un precepto especifico -2l art. 14- a los altos
cargos y drganos directivos.

Para mayor claridad, 3 necesaro tener en cuenta que la legislacién especifica de la
Regidn de Murcia ha regulada el contenido y los modelos de lo que debe entenderse
por RPFT en su Administracidn propia, gque ha de ser tenida necesarlamente en cuanta
& la hora de determinar la publicacion de la misma,

Asl, el Decreto legislative 1/2001 de 26 de enero, que aprusba el texto refundide de la
Ley de Funcion Publica de la Region de Murcia, sefiala expresaments en su art, 19:

1. La relacidn de puestos de trabajo indicara pecesanaments v en fodo caso
para cada uno de ellos:

a) Su denominacion.

b) Sus caracteristicas esenciales.

¢l La posicidn gque [e cormesponde denfro de la argamizacitn
administrativa,

ol Los requisios necesanos para su desampelio,

g) En su caso, la adscripcidn & Grupo, Cuerpo o Escala de
funcionarios ¥ & la Cafegoria laboral que corresponda.

2. Traldndose de puesios de frabajo alribuidos a funcionarios pdblicos,
indicaran ademdas;

a) El nivel en &l que & puesto heya sido clasificado.

b) En su caso, & complemento especifico que comespanda a oS
HEMOS,

¢} La farma de provisidn”,

Adicionalmenta, el Dacreto 461990, de 28 de junio, que aprueba e modslo vy dicta
normas para la aprobacidn v modificacion de las relaciones de puesios de frabajo,
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sefiala en sus arts. 3 y 4 que en las RPTs se indicard necesariamentes para cada una
de los puestos incluidos, ademas de los datos establecidos en la Ley, las titulaciones
academicas necesarias para su desempefio -con las denominaciones establacidas en
Ia normativa vigente-, y, dentro de la columna “phservaciones”, las circunstancias que
constituyen un alameants esancial para ol desempenio del puesto, tales como:

— Jormada de trabajo diferente a |la establecida de forma general para los
funcionarios de sus mismas caracteristicas.

— Puesto a amortizar, cuande se frate de puestos gue obligatoriamente se
amortizaran al quedar vacantes.

— Conduccitn de vehiculos,

— Residencia en vivienda oficial

— Pernoctar en el centro de trabajo.

— Puestos que s& consideren iddneos como primer desting.

— Puestos a adaptar en sus requisitos de desempefio al guedar vacantes.

Asl pues no cabe ninguna duda de gue, a la hora de publicar proactivaments las RPTs
de la Comunidad en cumplimiento de la Ley 12/2014, la publicacion debe comprender
necesariameants |a totalidad de los datos establecidos por la normaliva correspondiente
como contenido propio de la RPT, ya gue lo gue es una RPT en la C.A. de la Regidn
de Murcia, esta legislado v definido,

Teniendo en cusnta lo dicho, a juicio de este CTBEG, la publicackén efectuada par |a
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia de las RPTs y otras informaciones da
sus empleados plblicos no solo es conforme con las normas de la LTAIBG en materia
de publicidad active sino que consfituye el cumplimiente estriclo de una decision da las
Autoridades de la misma consagrada a nivel legislative, habiendo considerado dstas,
en uso de su autonomia en materia de regulacién de la transparencia, que los datos
relacionados con &l personal al servicio de la Administracion murciana que han sido
objeto de publicacion son relevantes para el confrol de la actividad poblica v la
rendicidn de cuentas ¥ vienan definides en normas especificas.

La segunda cuestién a considerar en este informe es si la publicacion de las RPTs y
otros datos de recursos humanos, en la medida en gue supone la divulgacion de datos
de caracter personal, infringe los limites establecidos para la publicidad activa en el
art. 5, ndm_ 3, de la LTAIBG, especialmenta los relacionados con la proteccion de los
datos de caracter en los terminas de los arts. 14 y 15 de la LTAIBG.

En este sentido, hay gue sefialar que la competencia para la interpretacion y
aplicacidn de las normas sobre proteccidn de datos de cardcter personal de la LOPD
corresponde a la AEPD, sin que quepa a este Consejo pronunciarse al respecto salve
en aquellas cuestiones directamente vinculadas con la LTAIBG.

56




Region de Murcia

CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
DE LA REGION DE

MURCIA

Informe s/ publicidad activa RPT (art. 13.2 Ley 12/2014).

Con este alcance limitados, pueden destacarse las sigulentes cusstionas:

-

Ciue s& trata de un supuesto de publicidad activa y, por lo tanto, de una obligaciin
de la Administracidn y de un derecho general a saber cuyas normas no son
aouinarables sin mas a las renuladoras del eiercicio del derecho a la informacidn,

Que la obligacidn de publicar los datos esta establecida en una norma de rango
legal cormo wn deber proactiva de la Administracidn, por lo que las posibilidades de
imterpretacian por los destinatarios de la norma son necesariamente limitadas.

Que el hecho de que la informacion venga exigida por una Ley —es este caso, la
Ley 12/2014- puede introducir en la cuestién examinada un principio favorable a la
publicacién de los datos en los términcs del art. 6.2 de la LOPD.

Que al art. 8, num, 4, da la Ley 1272014 se refiere espacificamente a los limitas
derivados de la Ley Organica 151988 de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos
de Caracter Personal y su normativa basica de desarrollo, sefialando que, cuando
la informacion contuviera datos especialmente protegidos. la publicidad solo se
levard a cabo previa digociacién de los mismos. En la publicacién efectuada no se
encuantras dichos datos.

Que en ¢ informe del CTBG v la AEPD se incluye una recomendacién o criterio
gonjurte que, si bien no es trasladable a esle caso cencreto dado que se refiere al
gjercicio del derecho de acceso, si debe ser tenido en cuenta a la hora de tratar 13
gituaciin especifica de las personas merecedoras de proteccion especial —como p.
&. las victimas de violencia de género-, cuya situacidn de vulnerabilidad se puede
wer agravada por la divulgacian de una informacidn elativa al puesto que ocupa.

En este caso las unidades de la Comunidad Autdnoma responsables de la gestidn
de recurzos humanos habran de establecer las medidas necesarias para que estos
casos fangan un fratamiento especial y no resulten afectados por una publicidad
generica.

Finalmente, por lo demas, conviens recordar que todos los datos de cardcter
personal gue han side ahora publicados en la web de la Region de Murcia (como la
galvedad del apartado anterior) ya habian sido hechos publices con anterioridad en
cumplimignto de lo establecido en el art. 49 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26
de enero, de la Region de Murcia, que establece gue se hardn publicos en el
«Boletin Oficial de la Regién d2 Murcias todos los acuerdos de provisidn de
puestos de trabajo de perscnal funcionario. En este sentide, yva fusron publicadns
tanto en el «BORM=» como en la web de la Comunidad, con expresion no solo del
nombore y apellidos del funcionario, sino también de su ndmero de registro de
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parsonal y su DN, a diferencia de la publicacion que ongina el presents informe
que no incluye los DNI ni las refribuciones individualizadas ya que las figuradas
son las propias del puesto, sin trienios ni productividad,

V. CONCLUSIONES

En opinidién de este Consejo:

* La publicacitn efectuada por la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia de
laz RPTs y ofras informaciones de sus empleados pdblicos no 5010 85 copforme
con las normas de la LTAIBG en materia de publicidad scliva sino que constituye
el cumplimiento estricto de una deacizion de las Autoridedes de la misma
consagrada a nivel legislative,

* La publicacidn, en la medida en que implica la divulgacion de datos de caracter
personal que sea necesario proteger, puede infringir los limites establecidos para
la_publicidad activa en el arf. § ndm. 3, de la LTAIEG, especialmente los
relacicnados con la proteccidn de los datos en los términos de los ars, 14 v 15 de
la LTAIBG. La competencia para la interpratacién y aplicacion de las normas sobre
proteccidn de datos de cardcler personal de la LOPD correspande a la AEPD, gin

gque cormesponda 3 este Consejo pronunciarse sl respecto més alld de algunos
aspectos directaments relacipnadoes con la | TAIBG.

Madrid, a 27 de octubre de 2015
LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE
TFIANEf_I'AREHGIA ¥ BUEN GOBIERNGO

El Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia agradece al CTBG
la profundidad y extensién del analisis del caso sometido a consulta y comparte

los criterios manifestados en su informe.

Este Consejo asume como propias las consideraciones y los criterios
manifestados por el Consejo estatal y, junto con las consideraciones
manifestadas por la Agencia de Proteccion de Datos en sus Informes especificos
sobre las consultas de la Fundacién para la Formacion e Investigacidon Sanitaria
(punto II.1) y de la Consejeria de Presidencia (punto II.4), por haber sido
emitidos en relacion con el supuesto concreto de aplicacion del articulo 13,
apartado 2, de la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Region de Murcia y en base a ello formula las siguientes consideraciones
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ITI. CONSIDERACIONES

II1.1 En relacién con la PUBLICACION de los PUESTOS DE TRABAJO y de
su contenido necesario en las RPT's

1. Analizado el contenido necesario de las Relaciones de puestos de
Trabajo en el apartado 1.2.2 de este informe conviene reiterar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 del Decreto Legislativo 1/2001,
de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la
Funciéon Publica de la Regiéon de Murcia (BORM n° 85 de 12/04/2001), “/as
relaciones de puestos de trabajo tendrdn cardcter publico, y comprenderan
todos los puestos de trabajo de la Administracion Publica de la Region de

Murcia.”

2. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el apartado anterior, la publicacién
de la Relacion de Puestos de Trabajo y de sus diferentes modificaciones se
realiza obligatoriamente en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, indicando
todos las caracteristicas y requisitos funcionales de cada uno de los puestos
que, coinciden con las publicadas, salvo los datos de los ocupantes, en la

seccion de transparencia de la web de la CARM.

3. A mayor abundamiento, este Consejo ha consultado, entre otras, la
Orden de 19 enero de 2015, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se hace publica la relacion de puestos de trabajo de la Administracion
Pdblica de la Region de Murcia (BORM n° 26 de 2 de febrero de 2015),
accesible en la direccién web

http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=724756,

En dicha Orden se hace publica en su Anexo I la mencionada RPT
actualizada a fecha 1 de enero de 2015, ajustada al modelo aprobado por
Decreto 46/1990, de 28 de junio, y donde, se acompafia, a efectos informativos
en su Anexo II la descripcién de los codigos empleados en los apartados de
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Cuerpo/Opcion, Titulacion académica y Observaciones de la relacion de puestos

de trabajo.

4. De acuerdo con lo anterior, en relacion con el articulo 13.2.a) de la
Ley 12/2014, cabe concluir que de los 27 items publicados y referidos en el
apartado I.1 (Hechos. Publicidad activa de la Relacién de Puestos de Trabajo de
la Administraciéon Regional) de este informe, los numerados del 1 al 17, asi
como el item 21, se corresponden con la informacién que se publica en el
BORM, periddicamente, cada vez que se modifica la Relacion de Puestos de

Trabajo (por creacion, supresion o modificacién de puestos de trabajo).

5. En conclusién, por lo que respecta a la publicacién de los items
referidos en el punto anterior, el Consejo de la Transparencia ha verificado que
no hay ningin dato de los publicados en la seccién de transparencia por
aplicaciéon del articulo 13.2.a) de la Ley 12/2014, que no figure publicado con
anterioridad en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia, y que los mismos no
contienen ningun dato de caracter personal de los referidos en el articulo 3,
letra a) de la LOPD por si solos, por lo que nada obsta a su publicacidn,

II1.2 En relacién con la PUBLICACION de los OCUPANTES TITULARES de
los puestos de trabajo.

1. Los items 18 a 20 y 22 a 27 referidos en el apartado I.1 de este
documento (Hechos. Publicidad activa de la Relacién de Puestos de Trabajo de
la Administracion Regional) reproducen la informacién sobre los ocupantes del
puesto, describiendo para cada uno de ellos (ocupante, sustituto 1 y sustituto
2) el numero de Registro de Personal, los apellidos y nombre y la relacién

juridica que los liga con la Administracion u Organismo empleador.

2. Sobre la publicacién de los ocupantes de los puestos de trabajo este
Consejo coincide con lo sefalado en los informes analizados en el apartado II
de este documento, sefialando que la cesidn de datos personales de los
ocupantes de los puestos de trabajo realizada no sélo no contradice lo
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dispuesto en la legislacion en materia de protecciéon de datos, sino que se
encuentra amparada por el articulo 11.2, letra a) de la LOPD en conexién con lo
dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley de Transparencia Regional.

3. Asimismo, por lo que se refiere a los datos de los ocupantes
definitivos de los puestos de trabajo, hemos de referirnos a su previa
publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Asi, hemos de recordar que, con el contenido establecido en la RPT se
publican los puestos de trabajo en las diferentes convocatorias de provision de
puestos de trabajo (concursos de méritos y libre designacion) que se realizan
por la Administracion Regional, convocatorias que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero
anteriormente sefialado “se harén publicas, por la autoridad competente para
efectuar los nombramientos, en el Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

De la misma forma, deben, igualmente, publicarse en el citado Boletin,
en este caso ya con indicacién de los datos personales del adjudicatario del
puesto de trabajo (no soélo su nombre y apellidos, asi como su Numero de
Registro de Personal, sino indicando, asimismo, su DNI), “/as resoluciones que
se deriven de aquellas convocatorias’.

Este Consejo, ha consultado algunas convocatorias de provision de
puestos de trabajo publicadas en el BORM, asi como las Ordenes por las que se
resuelven las citadas convocatorias. Tales convocatorias y ordenes por las que

se resuelven las mismas, pueden consultarse en las siguientes webs:

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=21698&IDTIPO=100&RASTRO

=c452$m , por lo que se refiere a los concursos de méritos, y en la web

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=33941&IDTIPO=100&RASTRO
=c452$m, por lo que se refiere a los procedimientos de libre designacién

convocados.

En conclusién, por lo que respecta a los ocupantes definitivos de los
puestos de trabajo, el Consejo de la Transparencia ha verificado que no hay

ningun dato de los publicados por aplicacién del articulo 13.2.a) de la Ley
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12/2014, que no figure publicado con anterioridad en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia, por lo que, aun no existiendo habilitacion legal expresa para
la cesidn de sus datos personales (cosa que evidentemente sucede en este
supuesto), podria haberse realizado el citado tratamiento de datos al estar
todos ellos publicados con anterioridad en una fuente accesible al publico, como
es el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3, letra j) de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

II1.3 En relacién con la PUBLICACION de los RESTANTES OCUPANTES de
los puestos de trabajo.

1. Por lo que se refiere a los datos del personal de sustitucién, sefiala el
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos N/REF: 414135/2015

que “no existe, por tanto, habilitacion legal para publicar otro tipo de

informacion, como el hecho de tener nombrado un sustituto y su identificacion,
(...)". Encontramos, por tanto, un limite objetivo, en cuanto a la informacion
que puede publicarse por existir habilitacion legal que ampare la cesion y la que

no puede publicarse.”

2. Al respecto debemos indicar que el propio Informe de la AEPD
sostiene que “existiria una habilitacion legal para la comunicacion de datos en
virtud del articulo 13.2 de la Ley 15/2014 (debemos en este apartado entender
Ley 12/2014) en relacion con el art. 11.2.a) LOPD. Ahora bien, esta
circunstancia habrd de reducirse a sus justos términos, en el sentido de que el
articulo 13.2 reiterado habilita legalmente la publicacion de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas, catalogos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal. Y en ellas la propia Ley murciana ha considerado que se
incluirdn "sus ocupantes"”, asi como la relacion juridica que les liga con la

Administracion y sus retribuciones anuales.”

3. El tratamiento de los sustitutos realizado en el fichero de la Relacidn

de la Puestos de Trabajo de la CARM proporcionado por la Direccién General de
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Funcidon Publica y Calidad de los Servicios y publicado en la seccion de
transparencia de la web de la CARM permitia mostrar los diferentes “ocupantes”
de un puesto de trabajo asi como la “relacion juridica” que les liga con la

Administracién Regional.

4. Es sabido que en un mismo puesto de trabajo pueden haber varios
“ocupantes” con diferentes “relaciones juridicas”. Asi, lo natural en la provisién
de los puestos de la Administracion Regional es que los mismos se encuentren
provistos por funcionarios de carrera. Por diversas circunstancias (bajas
médicas, excedencias, estos funcionarios pueden verse sustituidos por

personal interino.

La propia definicion de personal interino que realiza nuestro Decreto
Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia (BORM n© 85 de
12/04/2001) abunda en esta circunstancia. De acuerdo con el articulo 7 de este

texto legal

En iguales términos se pronuncia el articulo 10 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, de acuerdo

I A\

con el cual “son funcionarios interinos los que, por razones expresamente
Jjustificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el
desemperio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé

alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por

funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria de los titulares”.

5. La omision de los datos referidos “a/ hecho de tener nombrado un

sustituto y su identificacion”, que se deriva del Informe de la AEPD implicaria

que de un colectivo superior a 7.000 efectivos deberian omitirse los datos
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relativos a los 1.924 funcionarios interinos existentes actualmente en el ambito
de Administracion y Servicios de la CARM!,

6. Analizado lo anterior, desde este Consejo se entiende que la omisidén
de la publicacién de los datos relativos a los sustitutos no es conforme con las

menciones a “todo tipo de personal, con indicacion de sus ocupantes y su

relacion juridica” realizada en el articulo 13.2, letra a) de la Ley 12/2014, de 16

de diciembre.

7. Asi lo ha entendido también el Consejo estatal de Transparencia y
Buen Gobierno al sefialar que “la publicaciéon efectuada por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de las RPTs y otras informaciones de sus
empleados publicos no sélo es conforme con las normas de la LTAIBG en
materia de publicidad activa sino que constituye el cumplimiento estricto de
una decision de las Autoridades de la misma consagrada a nivel legislativo”, o
al indicar que “/a obligacion de publicar los datos estd establecida en en una
norma con rango legal como un deber proactivo de la Administracion, por lo
que las posibilidades de interpretacion por los destinatarios por los destinatarios

de la norma son necesariamente limitadas’.

8. De acuerdo con lo anterior, este Consejo debe afirmar que los datos
de ocupantes referidos en la Ley de Transparencia Regional amparan la
publicacién no soélo del personal que pudiera tener el puesto adjudicado con
caracter definitivo, sino de aquel personal funcionario interino o laboral
temporal que ocupase tales puestos en sustitucién de sus titulares, asi como de
aquel personal funcionario de carrera que ocupase de manera provisional los
mencionados puestos de trabajo.

! Fuente: Portal de Transparencia de la CARM. Personal al servicio de la Administracion Regional. Datos
de efectivos al servicio de la Administracion Regional a 1 de junio de 2015.
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=37871&IDTIPO=11&RASTRO=c2517$m47422,513
80
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II1.4. En relacién con la PUBLICACION de las RETRIBUCIONES.

1. La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, en su articulo 13.2 hace
referencia expresa a la publicidad activa de las retribuciones anuales de los

siguientes tipos de empleados publicos:

e En la letra a), con referencia a los ocupantes de los puestos de

trabajo, sean funcionarios, estatutarios o personal laboral,
e En la letra f) en relacidn con el personal eventual existente.

2. Sostiene en relacion con este apartado el Informe de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos N/REF: 414135/2015 que “ademds, en la

mencion a las retribuciones anuales, deberdn considerarse las retribuciones

brutas anuales, a fin de no revelar ninguna otra informacion adicional del

empleado publico, por no existir una habilitacion legal especifica que exceda de
tales retribuciones anuales (por ejemplo el complemento de productividad que

por su propia naturaleza no es fijo en su cuantia ni periodico en su devengo)”.

3. En este punto, debe sefialarse que las cuantias publicadas en la
seccion de transparencia de la web de la CARM cumplen con lo establecido en el
informe anterior, pues las mismas muestran los importes de las retribuciones
brutas en cOmputo anual de cada uno de los puestos de trabajo en los términos
sefalados en el apartado 1.1 de este documento en su item 21.

De acuerdo con lo alli sefialado estos importes sélo coincidirian con las
retribuciones brutas de los ocupantes si los mismos no devengasen ningun tipo
de complemento personal (como trienios, grado consolidado, productividad
variable o complementos personales transitorios, por ejemplo) y si los mismos
desempefiaran el puesto de trabajo cuyas retribuciones se publican la totalidad
del aio.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior y de la
interpretacion realizada por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, este
Consejo debe sefialar que el concepto retribuciones anuales hace referencia a
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las retribuciones efectivamente devengadas por los empleados publicos, por
cualquier concepto retributivo, fijo y periédico o variable y discontinuo. No
parece en este punto congruente con la obligaciéon legal, la publicaciéon
exclusivamente de las retribuciones fijas y periddicas asociadas a las
caracteristicas funcionales del puesto de trabajo, sin tomar en consideracion las
circunstancias concretas y personales del ocupante del puesto.

En este sentido, de conformidad con lo establecido, entre otras, en el
articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcion Publica (y en similares términos por lo dispuesto en los articulos 67 y
siguientes de nuestro Texto Refundido de la Ley de la Funciéon Publica de la

Regién de Murcia, el concepto RETRIBUCIONES esta integrado por:
a) Retribuciones basicas. Compuestas por:
a. El sueldo
b. Los trienios
c. Las pagas extraordinarias.
b) Retribuciones complementarias, integradas por:

a. El complemento de destino correspondiente al nivel
del puesto que se desempeiie, o al del grado
consolidado por el funcionario en el caso que fuera

superior al nivel del puesto desempefiado.

b. El complemento especifico atribuido al puesto de

trabajo.

c. El complemento de productividad que, en todo caso,
las cantidades que perciba cada funcionario por este
concepto seran de conocimiento publico de los demas
funcionarios del Departamento u Organismo interesado

asi como de los representantes sindicales.

d. Las gratificaciones por servicios extraordinarios,

fuera de la jornada normal, que, en ningun caso,
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podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su
devengo. En este concepto se integran las retribuciones
por conceptos denominados de diferentes formas tales,
como horas extraordinarias, prolongaciones de

jornadas, guardias, autoconcertaciones, etc.

De acuerdo con lo anterior, cuando la Ley 12/2014 se refiere a

retribuciones anuales del empleado publico, debemos entender que esta

refiriéndose a las cantidades efectivamente devengadas por el mismo, por

cualesquiera de los conceptos anteriores.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, si se optase por proporcionar las

retribuciones de caracter personal, incluidas las retribuciones variables, de los

empleados publicos (opcidn no realizada por la Administracion Regional en la

publicacion efectuada), y atendiendo al caracter variable de los complementos

de productividad y de las gratificaciones por servicios extraordinarios, seria

preciso realizar dos publicaciones:

Por un lado, la publicacién de las retribuciones fijas y periddicas del puesto
conocidas de antemano (estas han sido y no otras las cuantias publicadas

en transparencia).

Y por otro lado, para proceder a la publicacion de las retribuciones de
caracter personal, incluidas las retribuciones variables o por servicios
extraordinarios realizadas, hubiera sido necesario indicar las efectivamente
devengadas en el ejercicio anterior por su concreto ocupante atendiendo a

las circunstancias concretas y personales del mismo.

De otra parte, cuando un empleado publico hubiera estado ocupando varios
puestos de trabajo a lo largo de un ejercicio anual, la publicacién deberia
realizarse con referencia a la totalidad de las retribuciones fijas y periddicas
del ejercicio corriente mas las retribuciones personales y variables
devengadas en el ejercicio anterior con independencia del puesto que

ocupase en el momento en que se realizase dicha publicacion.

6. Finalmente, de acuerdo con lo ya sefalado por este Consejo en la nota

de prensa publicada con fecha 19 de octubre, y por lo que a estas retribuciones
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brutas anuales se refiere, en la seccién de transparencia de la web de la CARM

no se ha publicado ninglin dato que no pudiera obtenerse por otros medios

hechos publicos previamente. Asi es, las retribuciones de los empleados

publicos pueden extraerse del examen de las siguientes normas y acuerdos:

En la Ley de Presupuestos Generales de la CARM anualmente se
publican las retribuciones del personal funcionario (vid. articulos 22 y
siguientes de la Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2015), donde se publican las cuantias
siguientes:

o Las relativas al sueldo.

o Las relativas a las pagas extraordinarias en las cuantias
derivadas de sus componentes establecidos con caracter

basico.

o Las relativas al complemento de destino de cada uno de los
puestos de trabajo.

En la Resolucion por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Gobierno sobre las retribuciones anuales de los funcionarios publicos,
que desarrolla la citada Ley de Presupuestos (vid. Resolucién de 2 de
febrero de 2015, del Secretario General de la Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial
de la Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 30 de enero de 2015, sobre retribuciones del personal al
servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, sus organismos auténomos y Altos Cargos de
esta Administracion Regional, para el afio 2015). En esta Resolucion
al margen de las retribuciones sefaladas en la Ley de Presupuestos

se expresan las cuantias siguientes:

o Las relativas a la productividad fija establecida para los
funcionarios en funcién de su pertenencia a un grupo o

subgrupo de titulacion concreto.
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o Las cuantias establecidas en concepto de productividad
semestral, factor de complemento de destino, aplicable al
personal incluido en el ambito de aplicacién de la mesa

sectorial de administracidn y servicios.

e Por ultimo, por lo que se refiere al complemento especifico, establece
la Ley de Presupuestos sefialada que el complemento especifico anual
del personal incluido en el ambito de aplicacién de la Mesa Sectorial
de Administracion y Servicios se percibira en 14 pagas iguales, de las
que doce seran de percibo mensual y las dos adicionales, del mismo
importe, se percibirdn en los meses de junio y diciembre. Las
cuantias concretas de este complemento especifico vienen
establecidas en la Relacidon de Puestos de Trabajo, donde, asimismo,
se indica el nivel del puesto de trabajo desempefiado, y el grupo o

subgrupo de funcionarios al que esta abierto.

De acuerdo con todo lo anterior, la informacién de las retribuciones de
los diferentes puestos de trabajo de la CARM puede ser extraida del propio
Boletin Oficial de la Region de Murcia donde se publican las anteriores normas y

acuerdos.

7. En conclusién, este Consejo debe sefialar que la publicidad activa de
las retribuciones efectuadas es conforme a la ley de transparencia y a la
normativa en materia de proteccidon de datos de caracter personal, sin perjuicio
de la consideracidn realizada en el punto 4 y 5 de este apartado en relacién con
el contenido de las retribuciones brutas a las que se refiere la ley.
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II1.5. En relacion con la necesidad de proteger supuestos especificos que
impidan la publicidad de alguno de los datos incluidos en el articulo 13.2.a de la
Ley de Transparencia.

En aplicacién de las cautelas recomendadas por la Agencia de Proteccién
de Datos en el Informe emitido a instancias de la Consejeria de Presidencia, y
con la finalidad de preservar el derecho a la reserva de datos personales
derivados de situaciones que merezcan una proteccién especial que cualquier
empleado publico pueda tener reconocida por la Administraciéon Regional y el
resto de entidades y sujetos obligados por la Ley de Transparencia Regional
deben realizarse las acciones que se sefialan en este apartado con caracter
previo a la publicacion de los datos a los que se refiere este informe.

En este apartado, siguiendo el informe del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno estatal, no nos referimos a los datos especialmente protegidos a
mencionados en el articulo 7 de la LOPD (los relativos a ideologia, religién o
creencias, asi como al origen racial, a la salud o a la vida sexual), puesto que
en la publicaciéon efectuada no se encuentran presentes datos de esta

naturaleza.

Si que deben tenerse en cuenta en la publicacién de estos datos aquellas
situaciones especificas y particulares de los empleados publicos merecedoras de
una proteccidn especial, de acuerdo con las cuales la revelacion de su
identidad, ubicacién u otras circunstancias derivadas de la publicacion realizada
a la que se refiere este informe pudiera situarle en una situaciéon de especial
riesgo o de agravamiento de su vulnerabilidad. Nos referimos a situaciones
tales como las relativas a victimas de violencia de género, a victimas de
violencia terrorista, o aquellas otras situaciones en las que se aprecien las

situaciones sefialadas.

Es necesario al efecto distinguir dos supuestos. El primero de ellos viene
derivado de la posible autorizacion para determinados empleados publicos de

traslados o movilidad por victima de violencia de género o por violencia
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terrorista a las que se refieren los articulos 82 y 82 bis de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como aquellos que
tuvieran concedida una excedencia por violencia de género de las previstas en
el articulo 89.5 de la citada norma legal. En estos supuestos los érganos
gestores en materia de recursos humanos son conocedores de estas
circunstancias de especial proteccidon por lo que deberdn, con caracter previo a
su publicacién proceder de oficio a la disociaciéon de los datos correspondientes
al personal afectado.

En los restantes casos no conocidos previamente por la Administracion,
las unidades y 6rganos directivos responsables de la gestidon de los Recursos
Humanos en el seno de cada una de las Entidades, Organismos o
Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, deberan efectuar una convocatoria publica y
fehaciente, por la que concedan un plazo de QUINCE DIAS habiles durante los
cuales, cada empleado afectado por la publicaciéon de sus datos personales en
el Portal de la Transparencia que corresponda, podra formular las alegaciones
que convengan a su derecho a la reserva de sus datos personales, con
aportacién de la sentencia o resolucién judicial o administrativa, en la que se

reconozca y establezca dicha proteccidén especial.

A la vista de las alegaciones formuladas, cada unidad u érgano directivo
responsable de los recursos humanos acordara lo que proceda vy, en el caso, de
ser favorable a la exclusion de los datos personales, se adoptaran las cautelas
necesarias para que los mismos no figuren publicados en el Portal de la

Transparencia.
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II1.6. Sobre el alcance subjetivo de la obligacién de publicar los datos del
articulo 13.2.a) de la Ley 12/2014.

Finalmente este Consejo, considera conveniente referirse al ambito
subjetivo que existe en relacion con la publicacién de los datos personales a

qgue hace referencia el articulo 13 apartado 2 de la Ley 12/2014.

Para ello, es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 5 de la citada
Ley, en el que se establece que las disposiciones en materia de publicidad
activa contenidas en el Titulo I de la citada ley se aplicaran a:

"a) La Administracion general de la Comunidad Auténoma.

b) Los organismos autonomos y las entidades publicas empresariales

dependientes de la Administracion publica anterior.

c) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica

vinculadas a la Administracion publica regional o dependientes de ella.

d) El Consejo Juridico de la Region de Murcia y el Consejo Econdmico y

Social de la Region de Murcia.

e) Las universidades publicas de la Region de Murcia y sus entidades

instrumentales dependientes.

f) Las sociedades mercantiles regionales, asi como /las sociedades
mercantiles en cuyo capital la participacion, directa o indirecta, del resto de /as

entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento.

g) Las fundaciones del sector publico autondmico constituidas,
mayoritariamente o en su totalidad, por aportaciones de la Administracion publica
de la Comunidad Auténoma, o cuyo patrimonio fundacional con cardcter de
permanencia esté formado en mdas de un cincuenta por ciento por bienes o
derechos cedidos o aportados por ella, asi como las fundaciones dependientes del

resto de entidades previstas en este articulo en las que se den tales circunstancias.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere
el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las

administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.
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/) Las corporaciones de derecho publico regionales y entidades asimilables,
tales como federaciones y clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas

al Derecho administrativo.

J) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y
entidades previstos en este articulo, incluidos los drganos de cooperacion referidos
en el articulo 2.1 i) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, con excepcion de aquellas en las que
participe la Administracion general del Estado o alguna de sus entidades del sector
publico.

k) El resto de entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que
figuren incluidas por el estado en el Inventario de Entes del Sector Publico de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

2. La Asamblea Regional de Murcia estara sujeta a la legislacion bdsica del
Estado en materia de transparencia y a las disposiciones de la presente ley en lo
qgue afecta al ejercicio de sus funciones de cardcter administrativo, sin perjuicio de
lo que la misma establezca en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo
27 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio.

3. A Jos efectos de lo previsto en este titulo tienen la consideracion de
administraciones publicas de la Region de Murcia los organismos y entidades

incluidos en las letras a) a e) del apartado 1.”

Destacar la regla de aplicacion contenida en la letra k) del articulo 5

pues, como regla de cierre, la Ley se aplica y obliga a TODOS los entes,

entidades, organismos, fundaciones, consorcios y sociedades mercantiles que

figuren incluidas por el Estado en el Inventario del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Ese inventario puede consultarse de forma permanente en la direccion

url:http://serviciostelematicos.minhap.gob.es/PubInvCCAA/secciones/FrmSelComu

nidad.aspx, y se encuentra, asimismo, disponible en la seccidon de transparencia
de la Web de la CARM en la informacion obrante en el mismo en el apartado

relativo a la informacién del sector publico de la CARM.
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IV. CONCLUSIONES

Primera. La publicacidon de los datos personales identificativos de los
empleados publicos, a que se refieren las letras a), c) e), f) g) y h) del
apartado 2 del articulo 13 de la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, es congruente con las obligaciones impuestas por la Ley y no
contradicen lo estipulado en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos ni en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién y buen gobierno.

Segunda. No obstante la conclusidon anterior, a fin de preservar los
derechos especificos que algun empleado publico pudiera tener como
consecuencia de situaciones especificas y particulares merecedoras de una
proteccidon especial cuya revelacion de su identidad, ubicacién u otras
circunstancias pudiera situarle en una situacion de especial riesgo o de
agravamiento de su vulnerabilidad, por las unidades y o6rganos directivos
responsables de la gestidén de los Recursos Humanos, dentro de cada uno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley 12/2014, debera
realizarse con caracter previo la disociacidon de los datos de aquel personal que
pudiera tener alguna de estas situaciones dignas de especial proteccidon de la
que hubiera tenido conocimiento previo. En aquellos supuestos no conocidos
previamente, estos dérganos o unidades deberan realizar una convocatoria
publica y fehaciente, por la que se conceda un plazo de quince dias habiles a
los empleados por ellos gestionados, para que puedan aportar Ila
documentacién acreditativa del derecho a la reserva y no publicaciéon de sus
datos personales o de sus retribuciones o del puesto de trabajo que ocupen en

la organizacién.

Tercera. El deber de cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 13.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, alcanza a la totalidad de
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los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley, de acuerdo con el

contenido de su articulo 5.

Lo que, tras las deliberaciones del Consejo de la Transparencia, se

informa en Murcia a 9 de noviembre de 2015.

El Presidente del Consejo de la Transparencia

Fdo. José Molina Molina.
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