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Informe del Consejo a la Asamblea sobre actuaciones en 2016

INFORME DEL CONSE]JO DE LA TRANSPARENCIA A LA ASAMBLEA REGIONAL SOBRE
LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN 2016.

Sr. Presidente:

‘ A). ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El art. 38.4, h) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Regién de Murcia (en adelante LTPC), constituye al Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia (en adelante CTRM o Consejo) en la obligacién de

“h) Presentar a la Asamblea Regional un informe anual de actuacion.”

En el Pleno del Consejo de 28 de marzo de 2017 se dio cuenta de la presentacién del
referido Informe, adoptandose el Acuerdo 170328-02 por el que se designaron como
ponentes a los miembros del Consejo:

1. D2 ]Juana Pérez Martinez, vocal del Consejo por el Consejo Econémico y Social, y
2. D. Santiago Alvarez Carrefio, vocal del Consejo por la Universidad de Murcia

Ambos ponentes fueron comisionados por el Pleno para elaborar el referido Informe de
Actuaciones del Consejo en 2016, contando para ello con la colaboracién del personal del
Consejo, en la Oficina del mismo.

B). EL. CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El Consejo ha sido creado por la LTPC, en cuyos articulos, 38 (tras la reforma introducida
porlaLey 7/2016) y 38 bis (éste en vigor desde el 12 de enero de 2017), dispone:

B.1. Normativa vigente

CAPITULO I

Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia

Articulo 38. Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

1. Se crea el Consejo de Transparencia de la Regién de Murcia como érgano independiente de
control en materia de transparencia en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que
velard por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y garantizard el derecho
de acceso a la informacién publica. Se configura como un ente de los previstos en la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia.
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2. El Consejo actuard con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento
juridico y plena independencia orgdnica y funcional de las administraciones ptblicas en el
ejercicio de sus competencias.

3. Su relacién con la Administracion regional se llevard a cabo a través de la consejeria
competente en materia de transparencia.

4. Son funciones del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia las siguientes:
a) Ejercer el control sobre la publicidad activa en los términos previstos en el articulo 22.

b) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacion.

c) Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en materia de transparencia,
desarrollen esta ley o estén relacionados con esta materia.

d) Conocer del informe anual al que se refiere el articulo 34.2, letra b).

e) Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia por parte de las entidades e instituciones sujetas a ellas, pudiendo formular
recomendaciones para el mejor cumplimiento de tales obligaciones.

f) Resolver las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de acceso
por las entidades e instituciones sefialadas en la letra anterior.

g) Adoptar criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones establecidas en la
presente ley.

h) Presentar a la Asamblea Regional un informe anual de actuacion.

i) Instar a los érganos competentes para ello la incoacidn de los expedientes disciplinarios o
sancionadores, en los términos previstos en el titulo V.

j) Colaborar con érganos de naturaleza andloga.
k) Aquellas otras que le atribuyan otras disposiciones de rango legal o reglamentario.

5. El Consejo de Transparencia de la Region de Murcia estard compuesto por su presidente y
por los siguientes miembros:

a) Un diputado de cada grupo parlamentario constituido en la Asamblea Regional.
b) Un representante de la consejeria competente en materia de transparencia.
c) Un representante de la consejeria competente en materia de hacienda.

d) Un representante del érgano directivo encargado de la coordinacién y el asesoramiento en
materia de proteccién de datos de cardcter personal en el dmbito de la Administracion
regional.

e) Un representante por cada una de las universidades ptiblicas de la Region de Murcia.
f) Un miembro del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

g) Dos miembros del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, en representacion
de las entidades representativas de los intereses econémicos y sociales de la Regién de
Murcia, asi como de los consumidores y usuarios.
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h) Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana, designado por dicho érgano.
i) Un representante de la Federacién de Municipios de la Region de Murcia.

Jj) Dos representantes sindicales, uno por cada una de las centrales sindicales mayoritarias.
k) Un representante de las organizaciones empresariales.

6. La persona titular de la presidencia del Consejo serd nombrada por el Consejo de Gobierno
por un periodo de 5 afios no renovable, entre personas de reconocido prestigio. Su
designacion corresponderd a la Asamblea Regional de entre los candidatos propuestos por
los diferentes grupos parlamentarios. El candidato designado deberd obtener una mayoria
de 2/3 de los miembros de la Asamblea Regional en una primera votacién o mayoria
absoluta en una segunda votacién. Su cese con anterioridad a la expiraciéon de su mandato
solo podrd producirse por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia, a peticion propia.
b) Por muerte o incapacitacion judicial.

c) Por separacion, acordada por el Consejo de Gobierno, previa instruccion de expediente por
la consejeria con competencias en materia de transparencia, en el que serd oido el Consejo en
pleno, por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad sobrevenida para el
ejercicio de su funcidn, incompatibilidad o condena por delito doloso.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia serdn nombrados por un periodo de cuatro anos por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del presidente del Consejo de la Transparencia, previa
designacion por parte de las entidades e instituciones correspondientes. Serdn cesados por
las mismas causas que la persona que ejerza la presidencia del Consejo de la Transparencia o
a peticion de la entidad que los hubiera propuesto.

8. La condicién de miembro del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia no
exigird dedicacion exclusiva ni dard derecho a retribucién alguna, estando obligados a
realizar de manera ptblica la declaracidn de su patrimonio al aceptar el cargo y al cesar. La
condicion de presidente del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia serd
incompatible con el desempefio de cualquiera de los puestos sefialados en el articulo 14.2, ast
como con la pertenencia a un partido politico, incluyendo los 4 afios anteriores a su eleccién.

9. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de
transparencia, aprobard las normas sobre estructura, competencias y funcionamiento del
Consejo que sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 38 bis.

1. El Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia elaborard y aprobard su
anteproyecto de presupuestos, que figurard como una seccién dentro de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde al Presidente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia la
ordenacidn de gastos y el ejercicio de las restantes competencias de la Ley de Hacienda de la
Regidn de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.
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El Presidente del Consejo ejercerd las competencias que el citado texto legal atribuye en su
articulo 10 a los consejeros, siendo de su exclusiva incumbencia las relativas a la ejecucién y
liquidacién del presupuesto.

Los pagos serdn ordenados y realizados por la consejeria competente en materia de hacienda
a instancia del Presidente del Consejo.

3. Asimismo, el Presidente del Consejo asume las atribuciones que son propias de los
consejeros del Gobierno en materia de contratacién.

B.2. Observaciones y valoracion subjetiva del Consejo.

La regulacion legal del Consejo, lo configura como un érgano independiente de control,
dotado de plena autonomia organica y funcional, competente en materia de publicidad
activa y del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

Para ello atribuye al Consejo el control de cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la LTPC en materia de transparencia y la funciéon consultiva en materia de transparencia,
pudiendo emitiendo su parecer mediante consultas, dictamenes e informes preceptivos.
Asi mismo, atribuye la competencia para resolver las reclamaciones en materia de derecho
de acceso a la informacién, como instancia potestativa y sustitutiva de los recursos
ordinarios en el procedimiento administrativo.

La LTPC limita las funciones del Consejo a las areas de publicidad activa y acceso a la
informacién publica, dejandolo fuera del conocimiento y competencias en participacion
ciudadana y buen gobierno. La LTPC regula tres sistemas, todos ellos relacionados pero
dejandolos incomunicados dentro de la Ley.

La LTPC, en su redaccién actual, adolece de una serie de deficiencias que afectan
seriamente a la actividad del Consejo y al desarrollo de la organizacién del mismo. La
Transparencia es un Unico sistema, pero la LTPC la convierte en TRES sistemas regulados
sin conexion entre si e incluso con ambitos subjetivos de aplicacion diferentes en cada uno
de ellos.

° La Publicidad Activa y Pasiva. En éste sistema, las entidades locales
quedan fuera del ambito de aplicacién de la Ley, provocando una situacion
perjudicial para los ciudadanos en relacion con las Administraciones
locales.

° La Participacion Ciudadana. En éste, el ambito subjetivo y la competencia
activa esta limitada a la Administracion regional que esta configurada como
protagonista de la participacion.

° El Buen Gobierno, cuyo ambito subjetivo es aplicable a las Entidades
Locales, aunque no determina a quién atribuye el control de este sistema.

Tres sistemas inconexos entre si en un mismo cuerpo legal aunque por la materia, todos
ellos deberian estar estrechamente relacionados pues no son sino manifestaciones
diferentes de la transparencia publica.
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El Consejo de la Transparencia (CTRM) sélo es competente en materia Publicidad Activa y
Pasiva y en un ambito subjetivo que excluye a las Entidades Locales regionales, entidades
que, en cambio, en la regulacion del sistema de Gobierno Abierto si forman parte de su
ambito de aplicacidn.

En cuanto a la regulacidn concreta del Consejo (articulo 38 LTPC) ha sido afectada por dos
modificaciones parciales de la LTPC sin haber logrado resolver las deficiencias apuntadas.

La primera, mediante la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la LTPC. Esta ley
introdujo algunas reformas en el articulo 38 LTPC, como fueron:

e Configuré al Consejo como un ente de los previstos en la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

e Modific6 la representacion de la Asamblea en el Consejo,
atribuyendo a cada grupo parlamentario constituido en la misma, una
representacion. Con ello, los Diputados presentes en el Consejo
pasaron de dos a cuatro.

e Amplié la composicién del Consejo, mediante un representante
del Consejo de Participacién Ciudadana, designado por dicho érgano,
un representante de la Federacion de Municipios de la Region de
Murcia, dos representantes sindicales, uno por cada una de las
centrales sindicales mayoritarias y un representante de las
organizaciones empresariales.

e Modificé el régimen de designacion del Presidente del Consejo, al
establecer que el candidato designado debera obtener una mayoria de
2/3 de los miembros de la Asamblea Regional en una primera
votacion o mayoria absoluta en una segunda votacion.

e Modifico el régimen de nombramiento de los miembros del Consejo
de la Transparencia, al establecer que seran nombrados por el Consejo de
Gobierno, a propuesta del presidente del Consejo de la Transparencia.

e Estableci6 unas obligaciones de transparencia a los miembros del
Consejo, estando obligados a realizar de manera publica la
declaracién de su patrimonio al aceptar el cargo y al cesar.

e Modificé el régimen de incompatibilidades de los miembros del
Consejo, al establecer la incompatibilidad con haber pertenecido a un
partido politico en los 4 afios anteriores a su eleccién.

Con posterioridad, ya en 2017 (desde el 12 de enero) y de la mano de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, se cre6 el articulo 38 bis, mediante el
que venia a paliar parcialmente el déficit organizativo del Consejo, atribuyendo al
Presidente del mismo determinadas funciones en gestion presupuestaria y de

Mod.PI1.01-15. Pag. 5



Regién de Murcia

2=mCTRM

Consajo de la Transparencia
de la Regidn de Murcia

Informe del Consejo a la Asamblea sobre actuaciones en 2016

contratacién y ello como solucion de compromiso para poder gestionar el Programa
presupuestario (111C) creado ad hoc por la referida ley presupuestaria.

Ninguna de las reformas anteriores ha resuelto los problemas de fondo para que el
Consejo se convierta auténticamente en un 6érgano independiente de control, dentro de la
normativa sobre transparencia. Esas deficiencias se manifiestan en dos ambitos

diferentes:

a) El ambito normativo, que ha provocado un Consejo de la Transparencia, mal e
insuficientemente regulado, pues

b)

Carece de personalidad juridica.

La Ley no desarrolla su configuracién y estructura de 6rganos propios del
Consejo, lo que impide elaborar un Reglamento de Organizacion.

No establece ni regula el régimen del personal al servicio del Consejo.

Cercena el despliegue competencial del Consejo ya que lo limita a la
publicidad activa y a la publicidad pasiva y ello dentro del ambito de la
Administracion regional, su Sector Publico y algunas otras corporaciones
de derecho publico.

Deja fuera a las entidades locales de la Region.
Carece de fuerza ejecutiva para obligar a cumplir sus resoluciones.

Carece de potestad sancionadora para castigar los incumplimientos
reiterados.

Carece de potestad para fomentar la transparencia, difundir sus valores,
participar en la ensefianza, organizar y colaborar con los voluntarios o
simplemente relacionarse con otros érganos independientes de control de
la transparencia.

El ambito material, ya que la LTPC no asigna recursos ni econdmicos, ni
materiales, ni personales al Consejo para que pueda cumplir con una minima
garantia, las competencias y funciones que la propia Ley le atribuye.

Para lograr un auténtico 6rgano independiente de control en materia de transparencia, es
preciso dar respuesta a ambas cuestiones.
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C). ORGANIZACION, MEDIOS, RECURSOS HUMANOS Y PRESUPUESTARIOS DEL
CONSEJO EN 2016

No obstante el contexto deficitario expuesto y de carencia de estructura, el Consejo ha
tratado de maximizar sus limitados recursos y competencias y ha podido llevar a cabo
durante 2016, una serie de actuaciones que, dadas las circunstancias, podrian calificarse
de excelentes ain habiendo dejado de atender por falta de medios y de soporte legal,
varias lineas de actividad. Tales actuaciones se describen en el apartado siguiente.

C.1. Organizacion. Entidades con representacion en el Consejo y miembros

Hay que comenzar indicando que quienes integran el Consejo son las entidades reguladas
en el articulo 38 LTPC que actiian por medio de sus representantes, designados por las
mismas, propuestos por el Presidente del Consejo y nombrados por el Consejo de
Gobierno. Se trata de un periplo un tanto inexplicable por cuanto no se entiende el motivo
de que el nombramiento esté reservado al Consejo de Gobierno ni las facultades de
oposicién que tendrian, si las tuvieran, tanto el Presidente del Consejo de la Transparencia
como el propio Consejo de Gobierno a una designacién concreta por las entidades
representadas.

La ley no establece las funciones de esas entidades en el Consejo ni sus facultades respecto
a los representantes de las mismas aunque entendemos que éstos estan ligados a las
entidades designadas mediante una suerte de mandato imperativo que les obligaria a
trasladar a los 6rganos decisorios del Consejo las propuestas aprobadas por las referidas
entidades.

Un futuro, e imprescindible, Reglamento organico debera establecer el marco de
representacion y el papel de los representantes de las entidades en el Consejo.

Tras la reforma introducida por la Ley 7/2016, las entidades representadas en el Consejo
de la Transparencia son:

1. La Asamblea Regional, representada por un miembro de cada uno de los Grupos
Parlamentarios. En la actualidad hay cuatro representantes.

2. La Administracién regional, representada por un miembro designado por la
Consejerfa competente en materia de transparencia, otro, por la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas y un tercero por el centro directivo
competente en materia de coordinacién y asesoramiento en protecciéon de datos.
En la actualidad cuenta con los tres representantes.

3. Las dos Universidades Publicas (Murcia y Cartagena), con un representante cada
una.

4. El Consejo Econémico y Social, con dos representantes.
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El Consejo Juridico de la Region de Murcia, con un representante.

cuando el mismo esté constituido.

representante cada una.

representante que, no ha designado todavia.

Las organizaciones empresariales de la Region de Murcia,

El Consejo de Participacion Ciudadana que podran designar un representante

La Federacion de Municipios de la Region de Murcia, con un representante.

Las dos organizaciones sindicales mayoritarias en la Regiéon de Murcia, con un

con un

En total, las entidades descritas aportan un total de 17 miembros al Consejo de la
Transparencia, de los cuales estan pendientes de designar el representante del Consejo de

Participacién Ciudadana y el de las organizaciones empresariales.

El cuadro siguiente refleja los nombramientos y ceses de los representantes de cada una
de las entidades con presencia en el Consejo.

Fecha cese
. Articulo Fecha Consejo
/ARy Ley Representan.te nombramiento Gobiernoa | Cargos en CTRM
R 12/2014 ) Consejo Gobierno | peticion de la
Entidad
01 38.6 Molina Molina, José 22/07/2015 Presidente
38.5 a) lEem.aT‘deZ Lopez, 22/07/2015 | 08/03/2017 | Vocal Consejera
02 Asamblea Regional- atucia
PP -
Victor Manuel .
38.5a) Martinez Mufioz 08/03/2017 Vocal Consejero
Asamblea Regional- Sanchez Lépez, .
03 c's 38.5a) Miguel 22/07/2015 Vocal Consejero
Asamblea Regional- Lopez Pifiero, .
04 PSOE 38.5a) Presentacién 20/07/2016 Vocal Consejera
05 Asamblea Regional- 38.5 a) Glm?nez Casalduero, 20/07/2016 Vocal Consejera
Podemos Maria
Hernandez Gonzélez, Vocal Consejero
38.5b) o 22/07/2015| 13/04/2016 y Secretario
06 | & Presidencia/ 385b) | Robles Mateo, Marfa 13/04/2016 | 31/05/2017 | Vocal Consejera
Transparencia
Enrique Ujaldén .
38.5b) Benitez 31/05/2017 Vocal Consejera
38.5¢) Nieto Ortega, Alfredo 22/07/2015| 13/04/2016 | Vocal Consejero
07 C. Hacienda y Admén
Publica Reverte Garcia, .
38.5¢) Maria Pedro 13/04/2016 Vocal Consejera
Esparza Ruiz, .
38.5d) Catalina 22/07/2015 26/04/2017 | Vocal Consejera
08 | Proteccién de Datos
Martinez Gonzalez, .
38.5d) Ginés Antonio 26/04/2017 Vocal Consejero
09 | Universidad de 38.5¢€) Alvarez Carrefio, 22/07/2015 Vocal Consejero
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Murcia Santiago

Universidad Pastor Alvarez, M2

10 | Politécnica de 385¢€) 22/07/2015 Vocal Consejera
Carmen
Cartagena
11 | Consejo Juridico RM. | 38.5f) oot e, fos 22/07/2015 Vocal Consejero

Antonio

385 g) Jiménez Sanchez,

. 22/07/2015 26/04/2017 | Vocal Consejero
Consejo Econémico y Antonio /07/ /04/ )

12 Social. Sindicatos
385¢g) Vocal Consejero
Consejo Econémico y Pérez Martinez, .
13 Social. Consumidores 385¢g) - 22/07/2015 Vocal Consejera
14 | Federacién de 38.5 1) EoE e 20/07/2016 Vocal Consejero
Municipios Diego

Central Sindical 2 . .
15 mayoritaria-UGT 38.5]) Pérez Parra, Eugenia 20/07/2016 Vocal Consejera

Central Sindical Sanchez Fagundez,

16 mayoritaria-CCOO 38.5j) flema s 20/07/2016 Vocal Consejera
Consejo de .
17 | Participacién 3g5h) | Fendiente
. constitucién
Ciudadana
Organizaciones Revocado
18 | Empresariales- 38.5K) nombramiento
CROEM inicial

En cuanto a la estructura organica del Consejo, lo determinante, como se ha dicho, es
la ausencia de la misma, dado que ésta deberia venir recogida, al menos en cuanto a los
organos en los que se organiza, en la Ley de creacion del organismo y en el caso que nos
ocupa, no la recoge.

Se trata de una anomalia legal no subsanable via Reglamento y que obliga a llevar al Pleno
del Consejo la resolucion de todos los asuntos (informes, dictAmenes, consultas, resoluciéon
de reclamaciones, etc...) lo que supone un considerable retraso en orden a la agilizacién de
las tareas y es una dificultad adicional a las ya indicadas de ausencia de medios suficientes.

Se precisa de una reforma legislativa que, entre otros aspectos, estructure al Consejo en al
menos, una Comisiéon Ejecutiva o Permanente y faculte la constitucion de Comisiones
especificas temporales, asi como la figura del Secretario General del Consejo, acotando
también las facultades y competencias que se atribuyen a cada uno de los érganos,
incluido el Pleno y el Presidente.

C.2. Medios, recursos humanos y presupuestarios del Consejo en 2016

El Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia es un organismo independiente de
control en materia de transparencia, configurado como un ente de los previstos en la
disposicién adicional quinta de la ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.
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El CTRM, junto con otros dos drganos consultivos (Consejo Juridico y Consejo Econémico y
Social) regionales tiene atribuido un régimen propio especial, que se rige en primer lugar
por su normativa especifica y supletoriamente por la referida Ley 7/2004. Esta es una
circunstancia muy favorable para que la regulacion y régimen del CTRM se adecte a las
necesidades propias de sus funciones y competencias.

No obstante, la regulacién actual no atribuye al Consejo personalidad juridica propia, lo
que dificulta de forma importante el funcionamiento cotidiano del organismo y lo supedita
y subordina a la Administracion en su actividad diaria.

En esa subordinaciéon administrativa se incardinan aspectos tan significativos y relevantes
para el funcionamiento del Consejo como son la gestiéon de sus recursos humanos, la
gestion presupuestaria, la contrataciéon y el resto de cuestiones de soporte material,
informatico, etc.

Tales peculiaridades han provocado en materia de Recursos Humanos que el Consejo
haya carecido de personal durante todo el ejercicio 2015 y que solamente desde
febrero/marzo 2016, la Administracion, a través de la Consejeria de Presidencia a la que
formalmente ha estado adscrito, haya puesto a disposicion del Consejo, algunos efectivos
personales. El proceso ha estado condicionado por:

a) LaRelacion de Puestos de Trabajo del Consejo. No es hasta el 31 de diciembre
de 2016 cuando se aprueba y publica la primera relacion de puestos de
trabajo (RPT) del Consejo. (Orden de 27 de diciembre de 2016, de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica, por la que se modifica la relaciéon de
puestos de trabajo de la Administracién Publica de la Regiéon de Murcia. BORM 31
diciembre 2016).

La LTPC, en lo relativo al CTRM, no determiné la estructura de sus drganos ni el
régimen del personal a su servicio. Esa omisién ha dificultado juridicamente la
posibilidad de aprobar una estructura de soporte administrativo del Consejo, por
lo que los puestos de trabajo creados en la referida RPT no son puestos de
direccion sino puestos de naturaleza individual, técnica y de soporte, pero sin
incardinar en una estructura subordinada o jerarquicamente organizada.

La Consejeria de Presidencia fue poniendo a disposicién del Consejo al siguiente
personal:

e 1 de febrero de 2016. Se incorpora en régimen de Encargo Provisional de
Funciones, desde la D.G. de Carreteras a la D.G. de Participacién Ciudadana,
Unién Europea y Accion Exterior una funcionaria auxiliar
administrativa, como Auxiliar Especialista que es “cedida” al Consejo, al
haber asignado a éste un espacio provisional en el Edificio donde esta la
Oficina de Transparencia y Participaciéon Ciudadana. En esas condiciones
formales, esta funcionaria inicia la prestacion de sus servicios en el Consejo
de la Transparencia, como secretaria del Presidente del Consejo, aunque el
encargo provisional de funciones es a la referida Direccion General; el
motivo de no poder destinarse oficialmente al Consejo es porque éste
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carecia, como se ha dicho, de estructura y de puestos de trabajo aprobados
formalmente.

Con sucesivas renovaciones, ha mantenido su relacién funcionarial con el
Consejo durante todo el ejercicio 2016.

o 1 de febrero de 2016. Se incorpora en régimen de desempefio provisional
de funciones en la D.G. de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accion
Exterior y desde ese Centro Directivo, se “cede” al Consejo, de forma
similar al puesto anterior, para desempefiar funciones de técnico consultor.
La “cesion” de este funcionario al Consejo se vio interrumpida a principios
de abril de 2016, a peticion del Presidente del Consejo.

e 1 de marzo de 2016. Se incorpora a la D.G. de Participaciéon Ciudadana,
Unién Europea y Accion Exterior, una funcionaria interina del Cuerpo
Superior de Administradores, licenciada en Derecho, que pasa a prestar sus
servicios en el Consejo, situacién en la que permanecia a 31 de diciembre.

e 19 de abril de 2016. Se incorpora mediante Orden de desempeifio
provisional de funciones en la D.G. de Participacién Ciudadana, Unién
Europea y Accién Exterior, pero “cedido” al Consejo, un funcionario como
Técnico Responsable y que previamente habia formado parte del Consejo
de la Transparencia en representacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica. Este funcionario, siguiendo las instrucciones de la
Presidente, puso en marcha la oficina del Consejo, organizé las actividades
de apoyo y soporte al mismo y ha asistido al Presidente y al Secretario del
Consejo en las sesiones, plenos y deliberaciones del mismo.

Es decir, durante el ejercicio de 2016 y a partir de mediados de abril de 2016, el
Consejo ha estado asistido por 3 funcionarios que han asumido la totalidad de las tareas de
definicion, auto-organizacién, implantacién de una minima estructura de soporte,
desarrollo de un portal web provisional del Consejo, creacion de registros de actuaciones
(reclamaciones, denuncias, solicitudes, correspondencia), disefio de un logo corporativo,
de sellos, cartas, etc., implantacion de un soporte informatico corporativo basado en la red
informatica de la CARM, disefio de modelos de formularios de actividad para la realizacién
de propuestas y soporte juridico y material al presidente y al pleno del Consejo.

La incorporacion de los efectivos de personal ha sido en todos los casos mediante férmulas
provisionales y transitorias de funcionarios de carrera o interino que es preciso consolidar
por cuestiones de eficiencia en las tareas y de seguridad juridica para los propios
funcionarios al servicio del Consejo.

En cuanto a disponibilidades presupuestarias, durante el ejercicio 2016, el Consejo no
ha dispuesto de un programa presupuestario propio, encontrandose incluido dentro del
programa:

126K TRANSPARENCIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA

Asignado a la D.G. de Participacién Ciudadana, U.E. y A.E., compartiendo una dotacién
unica e indicativa con el Centro Directivo mencionado, de 10.000 euros.
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Ha sido en 2017, el ejercicio en el que el Consejo ha contado con una Seccién
Presupuestaria propia (05), con un Programa de Gasto propio (111C) y con una dotaciéon
en el Capitulo I de 60.000 euros.

El Consejo de la Transparencia, dadas las competencias y funciones atribuidas precisa de
una dotaciéon presupuestaria suficiente, en cuantia similar a la de otros oérganos
consultivos de la Administracién regional.

Finalmente, en cuanto a medios materiales (locales, mobiliario, equipos informaticos...),
el Consejo, desde marzo de 2016 dispone de tres despachos individuales (8-10 m2 cada
uno) y un despacho-sala de juntas, donde se ha instalado el Presidente y donde se realizan
las reuniones del Pleno y donde se ubica su sede en Edificio Galerias, escalera tercera,
planta sexta en la ciudad de Murcia.

El mobiliario ha sido aportado por la Administracién regional y la D.G. de Patrimonio e
Informatica, procedente de los fondos almacenados.

Los equipos de informacién (ordenadores, cpus, impresora de red) han sido facilitados
por la D.G. de Patrimonio e Informatica de los fondos del Centro Regional de Informatica.

El almacenamiento de la informacién, archivos y datos de las actuaciones del Consejo se
lleva a cabo mediante el uso de un disco virtual de red, de uso propio y exclusivo del
Consejo.

D). EL PLENO DEL CONSEJO Y EL PRESIDENTE. ACTUACIONES EN 2016

Durante el ejercicio 2016, el Consejo mantuvo su estructura en los érganos configurados
por la LTPC (antes y después de la reforma de la Ley 7/2016).

Como o6rganos del Consejo, solamente existen dos: El Consejo como érgano colegiado al
que designamos como Pleno y el Presidente. No se han creado otros érganos operativos
o decisorios y que son necesarios para el funcionamiento ordinario, como son las
Comisiones (Ejecutiva o Permanente y las Temporales) o la figura del Secretario
General u otros de asistencia al Presidente como es uno o dos Vicepresidentes.

La actividad del Presidente y la del Consejo se apoyan materialmente en una unidad
administrativa a la que se ha denominado “Oficina del Consejo”, integrada en 2016 por
los 3 funcionarios en régimen de prestacion provisional de servicios en el Consejo a los
que se ha hecho referencia antes.

D.1. El PLENO del Consejo
Concentracion de competencias

Por los motivos explicados sobre deficiencia regulatoria legal, el Pleno del Consejo es el
unico érgano colegiado existente y concentra todas las funciones que la Ley atribuye al
Consejo. Esta circunstancia obliga a seguir un régimen de convocatorias del Consejo,
practicamente mensual, para poder despachar la totalidad de los asuntos que hay que
resolver (propuestas de resolucién de reclamaciones, propuestas de resoluciéon de
consultas, propuestas de acuerdos, etc.), resultando poco operativo y precisando con
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urgencia ese desarrollo legislativo que a su vez permita la creaciéon de otros érganos
colegiados y unipersonales que agilicen la toma de decisiones, sin perjuicio del Pleno que
sera informado periédicamente.

Régimen econdémico de los miembros del Consejo

La pertenencia al Consejo es una actividad gratuita y no retribuida y ademas impone la
obligacion de hacer publicos los bienes e intereses de los miembros del Consejo (art. 38.8
LTPC). Desde su constitucidon, el Consejo tampoco ha aprobado indemnizaciones por
asistencia a los Plenos.

Los miembros del Consejo, excepto el Presidente que tiene un régimen propio, son
nombrados por un periodo de cuatro afios, sin perjuicio de que las entidades designatarias
puedan cesarlos en cualquier momento.

El régimen impuesto a los consejeros unido a las obligaciones de publicar datos de
contenido personal (patrimonio) constituye una circunstancia disuasoria y con efectos
indeseados en cuanto a grado de participacién e implicaciéon de los miembros del Consejo
en las tareas de control y evaluacién de las obligaciones de transparencia.

Reuniones en 2016

Durante 2016, el Consejo fue convocado por el Presidente en 10 ocasiones, 9 fueron
convocatorias ordinarias y 1 extraordinaria.

Se celebraron las sesiones numeros 03 a 13, ambas inclusive, en 2016.
En Anexos 01 a 10 se adjuntan:

e El orden del dia de cada una de las sesiones.

e El Acta de cada reunidn.

La Secretaria del Pleno fue ejercida hasta el 26 de enero de 2016 por el miembro del
Consejo, en representacion de la Consejeria de Presidencia, D. José David Hernandez
Gonzalez y a partir de esa fecha, la asumi6 D. José Antonio Cobacho Gémez, vocal del
Consejo en representacion del Consejo Juridico de la Region de Murcia que la ha ejercido
hasta 28 de febrero de 2017, fecha en la que renuncié a dicho cargo. Fue asumido en
funciones, por el funcionario responsable de la Oficina del Consejo D. Alfredo Nieto Ortega.
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Reclamaciones. Estadisticaa 31-12-2016

2015 2016
PRESENTADAS 13 61
RESUELTAS 13 26
ESTIMADAS TOTAL 4 11
ESTIMADAS PARCIAL 1 3
INADMITIDAS 0 3
ARCHIVO/DESISTIMIENTO 8 9
PENDIENTES 0 35

Actividad de los miembros del Consejo en 2016

Los miembros del Consejo en representacion de las Entidades que lo componen, pueden
formular propuestas de acuerdos y de adopcion de decisiones por el Consejo.

Durante 2016, el cuadro siguiente muestra la actividad de propuesta a cargo de cada uno
de los consejeros que han formado parte del mismo:

Ne del Aprobado
Act;erdo ls:ec.h’a N2 sesion Consejero Contenido de la Propuesta sin LA
enla esion Proponente Modificacion | © (R}
sesion es (A.]
5 Inicio . Nombramiento y comisién para
160205-01 25/02/201 {-(I)esfn]z:(ljl:z recepcion y firma de acta en A
/2-2016 nombre del Consejo
5 Inicio . Gestiones con DG Funcion
160205-02 25/02/201 {-(I)::nzi\(,iledz Publica para adscribir al personal A
/2-2016 al Consejo
6 Inicio A4 ;
160415-01 22/04/201 Alfredo Nieto Ac(ljl.erd(.) deg;‘};i&nacmn sesiones R
/3_2016 ordinarias
6 Inici Acuerdo de regulacion
nicio - P—
160415-02 22/04/201 Alfredo Nieto prov151onal dela organizacion R
6 ; interna, estructura y funciones
/3-2016
CTRM
6 Inicio P
160415-03 22/ 04/201 Alfredo Nieto Acuer‘,io.aprzoobla;‘ggzlgan R
/3_2016 estrateglco -
6 Inici Acuerdo sobre Estatuto
nicio : ;
160415-04 22/04/201 Alfredo Nieto Colabora}dor Voluptarlo CTRM e R
6 /3-2016 Instrucciones Catalogo Proyecto

Colaborador-Voluntario
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6 Inici Acuerdo por el que se establecen
nicio o 4
160415-05 22/04/201 Alfredo Nieto lnde.m.mzacmn.e.s por razén d.e . R
6 /3-2016 servicio y comisiones de servicio
de sesiones de CTRM
17/05/201 7 Inicial Aprueba Estatuto Colaborador-
160517-01 6 Jose Molina Voluntariado y Crea Catalogo R
/4-2016 Proyectos Voluntariado CTRM
Aprobacion estructura
. organizativa de la Oficina CTRM y
nicio ‘4 ;
161004-01 04/10/201 Jose Molina dotacion presupuestarlay A
6 /8-2016 facultar al Presidente para
remisiéon a DG FP y sus
modificaciones
11 Inici Aprobacién Proyecto Inicial de
nicio
161004-02 04/10/201 Jose Molina Presypuesto CTRM y fja/cultar al A
6 /8-2016 Presidente para remision a DG
PFE y sus modificaciones
Participacién de CTRM en la 12
08/11/201 12 Inicio EdiciérIl) del curso “Especialista en
161108-01 Jose Molina e A
6 /9-2016 Analisis en UMU
Politico Aplicado”
12 Inicio Solicita autorizacién para asumir
161108-02 28/11/201 Jose Molina Presupuestos de gastos | A
/9-2016 Jornadas Internacionales
Acuerdo para que desde C.
Hacienda y APy C. Presidencia se
promueva la materializacién de
12 Inicio previsiones de gastos de
161108-03 28/11/201 Jose Molina necesidades de puestos de A
/9-2016 trabajo y de dotaciones
presupuestarias para 2017 y
creacion de Seccién
Presupuestaria en CTRM
12 Inicio Jose Luis - . . .
161108-05 28/11/201 Sanchez gxtf){l;;ldad Activa del Directorio A
/9-2016 Fagundez
08/11/201 12 Inicio Jose Luis Control de la Publicidad Activa en
161108-06 6 Sanchez la Entidades y Corporaciones A
/9-2016 Fagtiindez sujetas a la LTPC
. Jose Luis Peticién Dictamen al Consejo
08/11/201 12 Inicio . Juridico sobre competencias del
161108-07 Sanchez . . A
6 /9-2016 Fastindez CTRM en materia de Entidades
g Locales
13 Inici Jose Luis Peticiéon C.Presidencia para que
nicio P .
161220-01 20/12/201 Sanchez se haga Publlco orden del.dla de A
6 /10-2016 Fastindez las reuniones de Secretarios
g Generales
Requerimiento Expreso a D.G
RRHH de SMS sobre
20/12/201 13 Inicio Jose Luis compatibilidad del personal
161220-02 6 Sanchez sanitario. A la C.Hacienda y AP
/10-2016 Fagtindez sobre PAS y Docente. A
C.Presidencia sobre resto de
Personal.
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Resumen propuestas de Acuerdos de Consejeros al Pleno durante 2016:

D.2. El PRESIDENTE

Consejeros y representantes titulares de las AU GIICE
Entidad representada \S¢) yrep Propuestas en
entidades
2016
D. José Molina Molina, Presidente 6
Asamblea Regional. PP D2 Patricia Fernadndez
Asamblea Regional. C'S D. Miguel Sanchez Lopez
Asamblea Regional. PSOE D2 Presentacion Lopez Pifiero
Asamblea Regional. PODEMOS D2 Maria Giménez Casalduero
D.José David Hernandez Glez. (Hasta 14-4-2016) 2
Consejeria de Presidencia
D2 Maria Robles Mateo (desde 14-4-2016)
D. Alfredo Nieto Ortega (hasta 14-4-2016) 5
Consejeria de Hacienda y AP
D2 Maria Pedro Reverte Garcia (desde 14-4-2016)
DG Funcidn Publica y CS. Prot. Datos |D2. Catalina Esparza Ruiz
Universidad de Murcia D. Santiago Alvarez Carrefio
Universidad Politécnica de Cartagena |D2 M2 Carmen Pastor Alvarez
Consejo Juridico RM D. José Antonio Cobacho Gémez, Secretario
Consejo Econémico y Social RM D. Antonio Jiménez Sanchez
Consejo Econémico y Social RM D2 Juana Pérez Martinez
SIN DESIGNAR.
Consejo de Participacion Ciudadana
Pendiente constitucién Consejo
Federaciéon de Municipios RM D. Diego Conesa Alcaraz
Unioén General de Trabajadores (UGT) |D2 Eugenia Pérez Parra
Comisiones Obreras Regidon de Murcia AT ox . 5
(CCO0) D. José Luis Sanchez Fagindez
Designo representante que renunci6 sin tomar
CROEM s ) :
posesion. Pendiente designar
TOTALES 18

La LTPC, en su articulo 38.6 regula la figura de Presidente del Consejo, aunque tinicamente
en los aspectos de su forma de nombramiento, el periodo de mandato no renovable y las
causas de expiracion anticipada del mandato.
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El Presidente de Consejo, como maximo drgano unipersonal de direccién y representacion
del Consejo, siguiendo la tonica de ausencia de configuracién de los érganos del Consejo en
la LTPC, tampoco esta definido en cuanto a competencias y funciones.

Por ello, para suplir la laguna de la Ley de transparencia es preciso acudir,
supletoriamente, a las funciones genéricas que se atribuyen a los presidentes de los
organos colegiados de la Administracién en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico,

Articulo 19 Régimen de los 6rganos colegiados de la Administracién General
del Estado y de las Entidades de Derecho Piiblico vinculadas o dependientes de
ella

1. Los érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las Entidades
de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella, se regirdn por las normas
establecidas en este articulo, y por las previsiones que sobre ellos se establecen en la
Ley de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

2. Corresponderd a su Presidente:
a) Ostentar la representacion del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién
del orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demds
miembros, siempre que hayan sido formuladas con la suficiente antelacidn.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por
causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata
de los drganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, en los que el voto serd
dirimente si asfi lo establecen sus propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.
f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Presidente del
érgano.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente serd
sustituido por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del
drgano colegiado de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden.

Urge modificar la Ley para regular los 6rganos del Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia y facilitar la gestion ordinaria del mismo.

La Presidencia del Consejo la ostenta D. José Molina Molina desde la constitucion del
mismo el 30 de julio de 2015.

Durante 2016, el Presidente del Consejo ha desplegado una importante actividad
institucional, de divulgacién de los valores de la transparencia y celebrado reuniones con
las instituciones regionales, municipales y nacionales afines o con competencias en la
materia.
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Entre sus actividades como responsable del Consejo, durante 2016 y entre otras, cabe
destacar:

1.- Presidencia de los Plenos
2.- Reuniones
3.- Reuniones con Ayuntamientos y Federacién de Municipios
4.- Promocion de los Presupuestos Participativos
5.- Jornadas y Congresos
6.- Ponencias e Intervenciones
7.- Publicaciones
8.- Docencia EFIAP
9.- Menciones
A nivel de detalle, cabe mencionar las siguientes actividades:
a) PRESIDENCIA DE LOS PLENOS:

Durante el afio 2016 el Presidente del CTRM ha presidido 9 Plenos ordinarios y 1 Pleno
extraordinario con motivo del Dia Internacional del Derecho a saber.

b) REUNIONES varias:

Durante el afio 2016 El Presidente del Consejo ha mantenido reuniones con los
responsables institucionales de la CARM, de la Asamblea regional, de las entidades del
Estado y con alcaldes y concejales responsables de Transparencia y Participacién
Ciudadana.

De todas ellas, las mantenidas con los Alcaldes son especialmente numerosas, tratando
temas relacionados transparencia en los Portales de los Ayuntamientos, asi como
colaboracién en los Presupuestos participativos y en la elaboracién de las Ordenanzas de
Transparencia. Concretamente se ha reunido con:

- Ayuntamiento de Murcia- Ordenanza sobre transparencia

- Ayuntamiento de Ulea

- Ayuntamiento de Alhama- Presentacion Presupuestos Participativos

- Ayuntamiento de Cieza- Presentacion de Presupuestos Participativos

- Ayuntamiento de 0jos

- Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar

- Ayuntamiento de Campos del Rio- Elaboracién de Ordenanza sobre Transparencia
- Ayuntamiento de Puerto Lumbreras

- Ayuntamiento de Molina de Segura- Presentacién de Presupuestos participativos.
Reindustrializacion del Municipio.

- Ayuntamiento de Fortuna
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A lo largo de 2016, también ha mantenido diversas reuniones con los portavoces de los
diferentes grupos politicos para tratar la Reforma de la ley 12/2014 12/2014 de 16 de
diciembre de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Regién de Murcia.

Asimismo también ha mantenido varios encuentros con el Vicerrector de Coordinacién e
Internacionalizacidn y la Vicerrectora de Responsabilidad Social, Transparencia e Igualdad
para organizar las I Jornadas Internacionales “Retos para una sociedad Transparente”

Ademas de las anteriores reuniones, en su Agenda Institucional que se publica en el Portal
Web del Consejo, aparecen otras reuniones diversas, relacionadas con su Presidencia.

c) ASISTENCIA A ACTOS oficiales e institucionales:
a. Durante el mes de marzo el Presidente del CTRM asisti6 a:
i. Presentacion del Portal de Transparencia de la CARM
ii. Inauguracion del Museo del Enclave la Muralla, en Molina de Segura
iii. Presentacion de la Memoria de Actividades del Consejo Juridico
b. Durante el mes de abril:

i. Presentacion del Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Aguilas

ii. Toma de posesion del nuevo rector de la Universidad Politécnica de
Cartagena

c. Durante el mes de mayo:

i. Presentacion de los Presupuestos Participativos para estudiantes
en la Universidad de Murcia

ii. Inauguracion de la Catedra Internacional RSC en la Universidad
Catolica de Murcia

iii. Inauguracién al acto de apertura del XIV Congreso Regional de UGT
d. Mes de Junio:

i. Congreso Regional sobre innovaciéon educativa organizado por
UCOERM.

e. Mes de Julio:

i. Asistencia al Debate del estado sobre la Regién

ii. Asistencia a toma de posesion del Presidente del Consejo Juridico
f. Mes de septiembre:

i. Inauguracion del curso escolar en la Universidad Politécnica de
Cartagena

ii. Inauguracion carpa Presupuestos Participativos con motivo del Dia
Internacional del Derecho a Saber- Plaza Santo Domingo.

iii. XXIX Asamblea AMUSAL
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g. Mes de Octubre:
i. Entrega de sellos Infoparticipa de los Ayuntamiento de Murcia

ii. Asistencia a la Jornada sobre Competitividad y Cambio organizado
por el Consejo Econémico y Social

h. Mes de Noviembre:

i. Entrega de diploma, en el Centro de Educacién Infantil y Primaria
MASTIA, en Cartagena, al ganador del Concurso premios infantiles
por la Transparencia organizado por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno

ii. Asiste a Clausura del encuentro Empresarial 50 aniversario Caja
Rural Regional.

d) PONENCIAS E INTERVENCIONES:

A largo de todo este afio el Presidente del Consejo interviene semanalmente en el
programa de Radio ROM, encuadrado dentro de la secciéon de “Economia y Transparencia”.

a. Mes de mayo:

i. Intervencion en la Conferencia de la Comision CIVEX en el Comité
de las Regiones.

ii. Intervenciéon en la Facultad de Econdémicas con el lema: “La
transparencia en los momentos de cambio”

b. Mes de Junio:

i. Charla informativa a alumnos de Bachillerato del IES Arzobispo
Lozano de Jumilla, para informarles de temas de transparencia y
participacién ciudadana.

c. Mes de septiembre:

i. Interviene en el I Congreso de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana.

ii. Charla informativa a los alumnos del IES Octavio Carpena de
Santomera

iii. Intervencion Jornadas Abiertas sobre Presupuestos Participativos
en el IES Diego Tortosa (Cieza).

d. Mes de octubre:

i. Asistencia y participacion en el Congreso TICS SISCARM, sobre
Innovacién Tecnolégica en la contratacion del Sector Publico.

e. Mes noviembre:

i. Ponencia a alumnos de la Facultad de Derecho sobre
“Funcionamiento y Organizacion de las autoridades de
Transparencia”.
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ii. Interviene en el programa de actividades “Camino del Sol 2016” con
la ponencia “Las Administraciones frente al cambio climatico”.

iii. Charla sobre “Transparencia, participacion ciudadana vy
presupuestos participativos, en el salon de Plenos del
Ayuntamiento de Molina de Segura.

f. Mes de Diciembre:

i. Jornada de acogida de nuevos funcionarios en la Escuela de Funcion
Publica de Murcia

ii. Inauguraciéon de las I Jornadas Internacionales “Retos para una
sociedad Transparente”, organizadas por la Universidad de Murcia
y el Consejo de la Transparencia.

e) PUBLICACIONES

A largo de este afio 2016 se han publicado los siguientes articulos de opinién del
Presidente del CTRM:

i.  Organismos independientes de control (Revista Transparenta-revista

octubre 2016)

ii.  “Contra radicalismos, soberania y transparencia”- Diario La verdad
20.11.2016)

iii.  “Articulo Dia Internacional contra la corrupcién”- Diario La verdad
09.12.2016.

D.3. Unidad de soporte y asistencia al Presidente y al Pleno.LA OFICINA DEL
CONSE]JO.

Como organizacidn de asistencia técnica y soporte material, se constituy6 informalmente
una unidad administrativa denominada “Oficina del Consejo”, en la que se integraron los
funcionarios que la Administracion regional puso al servicio del Consejo durante 2016.

Como se ha explicado anteriormente, los funcionarios adscritos a la unidad de soporte y
asistencia al Consejo proceden de otros puestos de trabajo y se han incorporado en 2016,
no a la unidad de soporte del Consejo ya que ésta no existe formalmente, sino que han sido
adscritos nominalmente a la Oficina de la Transparencia, aunque su trabajo se ha
desarrollado fisica y materialmente en los espacios habilitados al Consejo de la
Transparencia.

Esta situaciéon formal puede deparar algunos perjuicios a dichos funcionarios en el
momento en que se dispongan en el Consejo de puestos de trabajo creados “ad hoc” para el
mismo y en los procedimientos de provisién ya que no pueden acreditar los trabajos
realizados en la referida unidad de soporte y asistencia que venimos en denominar
“Oficina del Consejo”.

A partir de 1 de febrero de 2017, el Consejo cuenta ya con una Relaciéon de 4 Puestos de
Trabajo, parcialmente ocupados a lo largo de 2017.
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La Oficina del Consejo, bajo la direcciéon de uno de los funcionarios adscritos como técnico
responsable, al que el Presidente ha atribuido la funcién de direccién, coordinaciéon y
asistencia de aquélla, ha llevado a cabo en 2016, todas las actuaciones referidas a:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Organizacion funcional de los trabajos ordinarios del Consejo y del Presidente.

Desarrollo e implantacién de los procedimientos internos, como son gestién de
reclamaciones de transparencia, denuncias, consultas, informes y dictdmenes del
Consejo, etc...

Implantacion de un sistema normalizado de archivos informatizados en un disco T
de red corporativa con acceso limitado a los funcionarios al servicio del Consejo y
al Presidente del mismo.

Prestacion del servicio de Secretaria del Presidente del Consejo, llevanza de su
agenda institucional, gestiones y contactos.

Implementacién provisional y con sus medios de un Portal Web del Consejo en el
que han ido publicando las informaciones y datos relevantes del Consejo y de la
actividad de su Presidente. Puede visitarse en
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=51536&IDTIPO=100&RASTRO
=c2517%$m

Creacidn de perfiles del Consejo en las redes sociales Facebook, Twitter y Linkedin,
desempefiando el papel de “media manager” y de administradores de dichos
perfiles.

Disefio e implantacidn de formularios y modelos tipo para los tramites y
resoluciones de los procedimientos a cargo del Consejo.

Ejercer de servicio de asistencia juridica al Presidente y al Consejo.

Tramitar los diversos procedimientos, con especial atencion a las reclamaciones en
materia de transparencia y formular las propuestas que procedan en derecho, al
Presidente del Consejo, asi como llevar a cabo el resto de tramites (notificaciones,
archivo, etc...)

Instar a los diferentes servicios corporativos de asistencia (comunicaciones,
informatica, patrimonio,...) la resolucién de los problemas operativos de ambito
corporativo.

Emitir informes sobre cualquier aspecto relacionado con las competencias del
Consejo y asistir al Presidente en la elaboracién de ponencias e intervenciones
publicas.

Asistir como técnico invitado a las sesiones y llevar a cabo las funciones de
amanuense en las Actas de las sesiones, preparar los 6rdenes del dia, los
contenidos y documentacién correspondiente y organizar las reuniones por cuenta
del Presidente y del Secretario del Consejo.

Ejecutar los acuerdos adoptados por el Consejo en cualquier procedimiento
administrativo a su cargo.
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14. Analizar, estudiar e informar los proyectos e iniciativas promovidas por la
Presidencia del Consejo, formular recomendaciones y observaciones desde la
perspectiva juridica.

15. Elaborar técnicamente los planes y programas de actuacién y estratégicos del
Consejo, atendiendo las indicaciones del Presidente del mismo.

16. Coordinar las necesidades materiales relacionadas con el funcionamiento
cotidiano del Consejo.

Se precisa dotar al Consejo de una estructura de soporte administrativo, consolidada y
dotada con los medios personales necesarios y adecuados.

El Consejo en Pleno ha aprobado en varias ocasiones estudios sobre necesidades de
medios personales y presupuestarios que han sido comunicados a los responsables de las
Consejerias de Presidencia y de Hacienda y Administraciones Publicas. En los escritos se
ha puesto de manifiesto reiteradamente la necesidad de contar con una estructura
administrativa del Consejo, aprobada y valorada, en la que se identifiquen los perfiles de
cada uno de los puestos de trabajo, sus funciones, competencias y requisitos para
ocuparlos.

Hasta ahora no ha sido posible obtener una estructura administrativa organizada pues la
RPT aprobada el 31 de diciembre de 2016, configura 4 puestos de trabajo no incardinados
en unidades administrativas como Servicios, Secciones, etc.

E). VALORACION GLOBAL DE LAS DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES DEL CONSEJO

El Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia es una realidad legal como
organismo independiente de control, en materia de transparencia.

Pero el ejercicio eficiente e independiente de las funciones que tiene atribuidas por la Ley
requiere que la organizacién administrativa aporte, con la necesaria generosidad, los
medios econdmicos, personales y materiales suficientes y que no son cuantiosos, para que
el Consejo pueda desplegar sus competencias con rapidez y eficacia y dar respuesta a los
ciudadanos que esperan su defensa y amparo en la meta de acceder a la informacién
publica.

Con la perspectiva que ofrecen los casi dos afios transcurridos desde la creacion del
Consejo, la valoracién global en cuanto a los apoyos y medios aportados por la
Administracion Publica no puede ser positiva. Durante este periodo, con una leve pero
estancada mejoria en 2016, la actitud del poder publico ha sido tibia y renuente.

DEBILIDADES

Frente a declaraciones publicas de apoyo de los poderes publicos, la realidad diaria es que
este 6rgano independiente de control, para poder desarrollar plenamente sus capacidades
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y competencias necesita que se le dote con los medios necesarios para ello. A modo de
resumen, las necesidades perentorias son las siguientes:

1. Sede. La sede actual es provisional y cedida por la Consejeria de Presidencia. El
Consejo dispone de 3 despachos de unos 8 m2 con capacidad para un funcionario y
de otro despacho de unos 20 m2 en el que se ubica el Presidente y es Sala de
reuniones y juntas del Pleno del Consejo que retine a mas de 18 personas, sin
espacio para debatir y desarrollar adecuadamente las sesiones. Desde 2015 se
estan realizando gestiones con la D.G. de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas, sin que ésta disponga de locales publicos adecuados y
disponibles.

Por ello, se ha promovido desde el Consejo ante la D.G. de Patrimonio, como centro
directivo competente, un procedimiento de arrendamiento de local en la ciudad de
Murcia, iniciado en febrero de 2017 e inconcluso a la fecha de este informe.

Se trata de un local de unos 260 m2 son espacio suficiente para albergar la sede del
Consejo y los medios personales que se precisan.

2. Personal. De los estudios de necesidades realizados y a la vista del conjunto de
competencias actuales del Consejo y de la carga de trabajo que conlleva, es
necesaria una Relacion de Puestos de Trabajo que contemple puestos similares a
los siguientes:

Puesto Perfil Funciones Numero
de
puestos

Secretaria Auxiliar Asistencia, agenda y reuniones | 1

Presidente administrativo Presidente del Consejo

Nivel 17
Secretario Titulado superior Ejercer la Secretaria del Pleno y | 1
General . Comisiones

Nivel 30

Fedatario Consejo

Direccidn Oficina del Consejo

Responsable Titulado superior | Asistencia e informes juridicos | 1
Area Juridica juridico Consejo

Nivel 28 Representaciéon del Consejo en

juicio

Responsable Titulado superior | Gestion Reclamaciones 1
Area juridico
Reclamaciones .

Nivel 28
Responsable Titulado superior | Gestién auditorias transparenciay | 1
Area auditoria | ciencias Portales de transparencia.
ublicidad . . o
pun Nivel 28 Emision informes auditoria
activa
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MESTA

Jefe de | Titulado medio. Direccién de la gestion | 1

Administracién Nivel 22 administrativa Consejo
(Presupuestos, néminas, contratos,
facturas, notificaciones,
personal...)

Documentalista/ | Titulado medio Gestion y ordenacién de archivos | 1

relaciones  con . informaticos y en soporte papel.

. Nivel 24 y p pap

los medios/

redes sociales/

divulgaciéon

Ayudantes Administrativos Apoyo material polivalente a las | 2

polivalentes especialistas Areas y Administracion

3. Recursos presupuestarios. De acuerdo con las necesidades econdémicas y sin
contar con el Capitulo I de Gastos de Personal, el Consejo precisa disponer de
créditos presupuestarios en el Capitulo II (Gastos corrientes) en cuantia
aproximada de 250.000 euros/anuales y en el Capitulo VI (Inversiones) por
importe de 75.000 euros para atender (una sola vez) adquisiciones de informatica,
medios audiovisuales y mobiliario.

4. Configuracion legal adecuada. Como se ha informado, la actual configuracién del
Consejo en los articulos 38 y 38 bis es insuficiente. Ademas de otros efectos
(dmbito subjetivo local excluido, ausencia de competencias relacionadas con la
participacién ciudadana, el fomento del voluntariado en transparencia o la falta de
autoridad en relacion con el Buen Gobierno), se precisa que la Ley dote al Consejo
de personalidad juridica propia, patrimonio propio y plena capacidad de obrar;
configure la estructura basica de los dérganos del Consejo, atribuya potestad
sancionadora propia y confirme la plena ejecutividad de sus Resoluciones. Si ello
no se logra, el Consejo no podra elaborar su Reglamento Organico y de
Funcionamiento, instrumento normativo que permitira desplegar todo el potencial
de control y de ejercicio de sus funciones y que sin él, no es posible funcionar
adecuadamente.

AMENAZAS

Aunque resulte paradéjico al ser un drgano inserto en las estructuras de la
Administracion, creado por el legislador con una finalidad concreta de control del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia de la misma
Administracion publica en la que nace, la principal amenaza procede de la ausencia
de garantias de financiacién y de dotacién de medios adecuados por parte de la
propia Administracién controlada.

Junto a esa amenaza que puede convertir al Consejo en un bonsai administrativo,
se encuentra otra no menos importante y es que los principios que informan la
transparencia no trasciendan ni calen en la conciencia de quienes ostentan los
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poderes publicos; que siga siendo una obligacién formal a la que hay que tratar de
soslayar de la forma que menos se note para que al final, todo siga igual.

La tercera amenaza, derivada de la propia y peculiar composicion del Consejo es
que se convierta en un reflejo de la Asamblea y que los grupos parlamentarios
presentes en ambas instituciones, traigan al Consejo los mismos conflictos y
posiciones que defienden en el Parlamento. Se hace necesaria una configuraciéon
del Consejo mas apolitica, menos institucional y administrativista y mas abierta y
objetiva a la ciudadania, con presencia del cuerpo social en el Pleno y con un
marcado caracter técnico y profesional en sus decisiones, dentro del espiritu y
principios que informan la legislacién en la materia.

Y, aunque de menor importancia, también existe alglin tipo de amenaza derivada
de la falta de proactividad o incluso de la reactividad de algunos representantes de
las entidades en el Consejo que, por las razones que sean, personales o derivadas
de la representacidn que ostentan de su entidad, se manifiestan de forma contraria
al avance del Consejo y a la posibilidad de, a falta de normas organizativas
reglamentarias, adoptar interpretaciones que faciliten la adopcién de acuerdos de
autoorganizacién que faciliten el funcionamiento y la agilizaciéon en la toma de
decisiones.

FORTALEZAS

El Consejo cuenta no obstante, con importantes fortalezas y ellas derivan de dos
focos de apoyo:

El primero y mas importante, procede del cuerpo social y ciudadano que hace uso
de sus derechos, acude al Consejo en demanda de amparo en materia de
informacién publica y que, con su apoyo y actitud, muestran la necesidad de
fortalecer al Consejo.

El segundo y de gran importancia cualitativa radica en los miembros del Consejo
claramente proactivos, no pasivos ni reactivos, que impulsan con su actividad y
con su trabajo la actividad del Consejo y le obligan a posicionarse y a fijar criterios,
asi como en el equipo de funcionarios incorporados a la oficina del Consejo que
informan, promueven, asisten y dan cobertura a las actividades del Presidente y de
los Plenos.

OPORTUNIDADES

El Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia ha sido pionero entre los
Comisionados y Consejos autondémicos y goza de un cierto predicamento y
prestigio en el conjunto nacional.

Reforzando los aspectos débiles y conjurando las amenazas, el Consejo puede
convertirse en una referencia a nivel nacional en materia de transparencia,
participacion y control de buen gobierno.
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‘ F). CONCLUSIONES

El Consejo apela a la Asamblea Regional y a los Grupos Parlamentarios que estan
presentes como miembros del Consejo y por tanto, conocen la problematica expuesta, asi
como las actuaciones y actividades llevadas a cabo para que promuevan la solucién legal
que el desarrollo del Consejo requiere y que ha sido expuesta en el presente informe y en
la iniciativa presentada por el Presidente en la Asamblea y que resumimos a continuacion:

Necesidad de reformar la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacion
Ciudadana. Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del pasado ejercicio y se ha
constatado la evidenciar todas las deficiencias de nuestra Ley en orden a la
configuracién del Consejo como auténtico érgano independiente de control de la
transparencia, ademas de la ausencia y tibieza en la dotacién de medios materiales,
personales y econdmicos por parte de la Administracién regional, como factor en
presencia constante desde su creacion, la mayor debilidad que debe afrontar el
Consejo es su configuracion legal, en todos los aspectos organicos, funcionales, de
capacidad juridica y de 6rgano con capacidades auténticas para afrontar sus
competencias.

Informe propuesto por la ponencia designada, en Murcia a 7 de junio de 2017

Los Ponentes

Santiago Alvarez Carrefio, vocal del Consejo | Juana Pérez Martinez, vocal del Consejo por
por la Universidad de Murcia el Consejo Econdmico y Social

ANEXOS: Ordenes del Dia y Acta de las sesiones del Consejo durante 2016

El presente Informe ha sido aprobado por el Pleno del Consejo, en su sesion 17
celebrada el dia 30 de junio de 2017.

Lo que Certifico con el Visto Bueno del Presidente del Consejo
El Secretario del Consejo, en funciones.- Alfredo Nieto Ortega

V2B, el Presidente. José Molina Molina
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