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DILIGENCIA DE APROBACION DE LA PROPUESTA DE ACUERDO 180907-01.

El Pleno extraordinario del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia, en su sesion
20 de fecha 7 de septiembre de 2018, ha prestado conformidad por unanimidad a la
siguiente Propuesta de Acuerdo, tras las modificaciones a la propuesta inicial del Presidente
acordadas en la propia sesion extraordinaria, que ha quedado con el siguiente texto:

ACUERDO:

<<PROPUESTA DE ACUERDO 180907-01, SOBRE LA DECISION DEL DEFENSOR DEL

PUEBLO POR LA QUE HA SOLICITADO INFORMACION SOBRE LAS ACTUACIONES
PREVISTAS RELATIVAS A LA NECESIDAD DE INTRODUCIR EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA (CARM) VIAS DE RECLAMACION ANTE UN
ORGANO INDEPENDIENTE PARA LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION EN EL AMBITO LOCAL, PREVIA A LA VIA JUDICIAL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Planteamiento:

El dia 28/08/2018 ha tenido entrada en el Registro del CTRM una decision del Defensor del
Pueblo dirigida al Presidente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (fecha de
registro de salida 08/08/2018) en el que, a la vista de la queja formulada por un interesado al
que este CTRM ha inadmitido por falta de competencia la reclamacion que interpuso en materia
de acceso a la informacion contra un Ayuntamiento de esta Region, se constata que los
ciudadanos y ciudadanas de la Region de Murcia (en adelante, CARM) cuentan con menores
garantias que los residentes en otras Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA) para
impugnar y reclamar frente a las actuaciones y omisiones que realicen las Administraciones
Locales ubicadas en su territorio en materia de transparencia y derecho de acceso a la
informacion publica.

Por ello, el Defensor del Pueblo ha solicitado informacion, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, a este Consejo, aunque cita también en
su escrito a la Consejeria, siendo la competente por razon de la materia la de Transparencia,
Participacion y Portavoz de la CARM. En concreto, se interesa por conocer si existe alguna
prevision o estudio para solventar esta situacion y ofrecer a los ciudadanos y ciudadanas de la
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CARM alguna posibilidad de reclamacion en via administrativa ante un érgano independiente
antes de tener que acudir a la via contencioso-administrativa.

Il. Normativa de aplicacion:
La materia objeto del presente acuerdo se encuentra regulada en orden de especializacion por:

- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG),

- Ley 12/2014, de Transparencia y participacion ciudadana de la Region de Murcia
(LTPC),

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas (LPAC), por la que se rige la tramitacion del
procedimiento de resolucion de las reclamaciones en materia de derecho de acceso
a la informacion,

- Ley Orgdnica 4/1984, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de Murcia (EAMU),

- Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Region de Murcia (LRLRM).

1ll. Antecedentes:
Primero. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno (LTAIBG), constituye la normativa bdsica estatal en la materia y se aprobd al
amparo de las competencias reconocidas por articulo 149.1. 19, 149.1. 139y 149.1. 189 CE.

El articulo 24 LTAIBG regula la reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG), con cardcter potestativo y previo a la via contencioso-administrativa. Esta reclamacion
tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos y, en principio, segun su
articulo 12 se puede utilizar por “todas las personas”, ya que asi reza el reconocimiento del
derecho a acceder a la informacion publica, del que la reclamacion constituye una garantia.

Por su parte, la Disposicion adicional cuarta LTAIBG establece de modo textual en sus apartados
ly2:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su dmbito territorial, al érgano
independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

2. Las Comunidades Auténomas podrdn atribuir la competencia para la resolucion de la
reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto,
deberdn celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el
que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragard los gastos derivados de esta
asuncion de competencias”.

Segundo. - En desarrollo de la legislacion bdsica estatal y para dar cumplimiento a la Disposicion
final novena de la LTAIBG, la CARM aprobd la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
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y Participacion Ciudadana (LTPC), con la creacion del CTRM como drgano independiente que
tiene encomendada, entre otras funciones, la de resolver las reclamaciones que se presenten en
materia de acceso a la informacion publica.

Los articulos 5 y 6 de nuestra Ley regional regulan el dmbito subjetivo de aplicacion y omiten
toda referencia a las entidades locales ubicadas en su territorio.

Tercero.- Ante las dudas que esta situacion de falta de prevision legislativa provocaba, el CTRM,
en su sesion numero 12, celebrada el 8 de noviembre de 2016, acordd por unanimidad instar a
la Consejera de Presidencia para que solicitase Dictamen potestativo al Consejo Juridico de la
Region de Murcia (CJRM) sobre diferentes cuestiones relacionadas con las competencias de dicho
CTRM respecto a las Corporaciones Locales de la Regidon (acuerdo del Pleno del CTRM, de 8 de
noviembre de 2016, referido a su competencia para conocer y resolver reclamaciones en materia
de transparencia cuando se refieran a resoluciones expresas o presuntas dictadas por las
entidades locales de la Region de Murcia o entidades o instituciones de sus respectivos sectores
publicos, asi como para el control y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
informacion mediante publicidad activa a través de sus respectivos Portales de Transparencia,
asi como su seguimiento y evaluacion).

Previamente a la solicitud de Dictamen potestativo al CJRM, y para acompafiar a dicha solicitud,
los servicios juridicos del CTRM emitieron el 11 de octubre de 2016, a peticion de su Presidente,
un informe en el que concluian que, a su juicio y entre otras cuestiones que se analizaron, el
Consejo era competente para conocer y resolver las reclamaciones interpuestas en la materia
contra las resoluciones de las Administraciones locales y de las entidades de sus sectores
publicos, debiendo tramitarse con arreglo a los preceptos de la LTAIBG y no de la LTPC.

Cuarto. - El CJRM emitid el Dictamen facultativo 25/2017, de 9 de febrero, que concluye que el
CTRM carece de competencias respecto a las corporaciones locales para resolver las
reclamaciones a que se refiere el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como para controlar el
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

En concreto, el CJRM constata (p. 8 del Dictamen) que «la LTPC no incluye en su dmbito de
aplicacion a las Corporaciones Locales (arts. 5 y 6). La configuracion del ambito subjetivo
inicialmente se remite al Titulo Il de la Ley titulado “Transparencia de la actividad publica”,
comprensivo, a su vez de un Capitulo primero relativo a “Derechos y obligaciones de los
ciudadanos y admbito subjetivo de aplicacion”, un Capitulo sequndo titulado “Publicidad activa”
y uno tercero sobre el “Derecho de acceso a la informacion publica”. Se aprecia, por tanto, que
en la sistemdtica de la Ley regional (LTPC) el derecho de acceso a la informacion publica,
dentro del cual se ubica la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG, permanece ajeno a
las Corporaciones Locales, 10 que se confirma a través de la regulacion especifica de la
reclamacion en el articulo 28 de la LTPC (Recursos y reclamaciones frente a las resoluciones) que,
a los efectos que ahora importan, dispone en el apartado 2 lo siguiente: “(...) Esta reclamacion
se regird por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, y por lo previsto en esta ley. No cabrd
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formular esta reclamacion contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas por las
instituciones sefialadas en el articulo 5, apartados I d) y 2”».

El CJRM concluye pues que “carece el CTRM de competencia respecto a las Corporaciones Locales
de la Regidn, tanto para resolver las reclamaciones a que se refiere el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
como para controlar el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a publicidad activa”
(Conclusién primera). Pero también destaca, en sede igualmente de conclusiones, que “existe
competencia estatutaria para incluir a las Corporaciones Locales en el ambito subjetivo de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia” (conclusion segunda) y, por ultimo, que “estd habilitada la
Administracion regional para suscribir el convenio a que se refiere la Disposicion adicional cuarta
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno” (conclusion tercera).

Quinto.- El CTBG, anticipdndose a la cuestion y con anterioridad a la solicitud de Dictamen del
CJRM, en su informe de 28 de junio de 2016 emitido “sobre la necesidad de una tercera reforma
de la ley (murciana) de transparencia” ya pone de manifiesto, en relacion especifica a la relativa
situacion de indefension de los ciudadanos y ciudadanas de la CARM detectada ahora por el
Defensor del Pueblo, “la oportunidad de que en una eventual reforma de la legislacion
autonomica en materia de transparencia se incluyan a las entidades locales no sélo en el
dmbito subjetivo de aplicacion de la misma, sino también que se atribuya al propio Consejo de
la Transparencia la facultad de tramitar y resolver las reclamaciones que puedan plantearse
frente a resoluciones expresas o presuntas dictadas por tales entidades en materia de acceso
a la informacion publica...”.

Sexto. - Se debe subrayar que, a pesar de que el CIRM viene a reconocer en su informe la
competencia del CTBG para resolver las reclamaciones de acceso a la informacion presentadas
contra las Entidades Locales murcianas, sin necesidad incluso de la celebracion del mencionado
convenio, el CTBG, por su parte, inadmite las mencionadas reclamaciones que se le presentan al
amparo del articulo 24 LTAIBG contra las entidades locales de la Region de Murcia por falta de
competencia.

Séptimo.- Se debe dejar constancia igualmente, en este confuso contexto, de las mociones de
diversos plenos municipales de la CARM en apoyo de la reforma de la LTRM para la inclusion de
las EELL en su ambito subjetivo de aplicacion y, en consecuencia, para el reconocimiento de la
plena competencia del CTRM para resolver las reclamaciones en materia de acceso a la
informacion (Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Molina de Segura, de 17 de febrero de
2017; Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Murcia, de 23 de febrero de 2017, Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Alhama, de 28 de marzo de 2017; y, Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Alguazas, de 3 de abril de 2017).

IV. Conclusiones y propuesta de adopcion de Acuerdo:
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Primero. - El CTRM carece de competencias en materia legislativa o de iniciativa legislativa, por
lo que la Decision del Defensor del Pueblo se ha trasladado al Consejo de Gobierno de la CARM,
a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion Ciudadana y Portavoz, para que de
respuesta a las cuestiones planteadas por el Defensor del Pueblo en su citada decision de
08/08/2018.

Asimismo, se propone dar traslado del mismo al drgano legislativo regional (Asamblea Regional)
para su conocimiento y, en su caso, adopcion de las iniciativas legislativas que procedan.

Segundo. - Se constata el vacio legal en la LTPC respecto a este asunto y se estima procedente
instar al Gobierno y a la Asamblea Regional para que, en relacion a las reclamaciones de acceso
a la informacion publica dirigidas contra las Administraciones Locales ubicadas en su territorio,
se determine expresamente en dicha ley el “6rgano independiente” competente para su
resolucion, que no puede ser otro que el CTRM, creado por el art. 38 de la misma.

Tercero. — Por ultimo, se acuerda dar traslado del presente Acuerdo al Defensor del Pueblo, para
su conocimiento y efectos. >>

Y para que conste ante la Asamblea Regional, ante el Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia (a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz), y ante
el Defensor del Pueblo, se certifica en Murcia a 14 de septiembre de 2018, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

El Secretario del Consejo, en funciones.- Francisco Fuster Mufioz
V@B, El Presidente. José Molina Molina
(documento firmado electronicamente al margen)



