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DEFENSOR DEL PUEBLO (e.f.)
Paseo de Eduardo Dato, 31 —
28010 Madrid

Asunto: Remision del acuerdo del Pleno extraordinario de este Consejo de la Transparencia de fecha
7/09/2018, adoptado para dar respuesta al escrito del Defensor del Pueblo de 08/08/18 (n2 de salida
18084270), referido a su expte n2 18012307, en el que solicita informacion sobre si existe prevision o
estudio de medidas en esta Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para solventar la
problemdtica suscitada por la no aplicacién de la LTAIBG ni de la ley regional 12/2014, de 16 de
diciembre (LTPC) a las entidades locales de la Regidon de Murcia, y por la falta de competencia expresa
de este CTRM para resolver en via administrativa las reclamaciones en materia de acceso a la

informacidn publica contra dichas entidades locales.

Sr. Defensor del Pueblo:

Este Consejo de la Transparencia (CTRM) es consciente de la problematica que existe
en esta Region de Murcia, que se ha suscitado debido a la deficiente actual regulacion legal de
este Consejo y de sus competencias, que vienen establecidas en la vigente ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM (LTPC), derivadas de no
haber incluido en su art. 5.1 a las Entidades locales de la region de Murcia como sujetos
obligados al cumplimiento de las obligaciones que dicha ley establece en materia de publicidad
activa y de acceso a la informacién publica. Inclusion que ya se habia solicitado en varias
ocasiones por la Presidencia este CTRM, y lo sigue pidiendo verbalmente y por escrito siempre
que tiene oportunidad, ante altos cargos de la Comunidad Auténoma de esta Regidn, asi como
a diputados y portavoces de los grupos parlamentarios con representacién en la Asamblea
legislativa de esta Comunidad Auténoma e incluso a la Presidencia de la Asamblea Regional de
Murcia, tanto antes de la amplia modificacién de la LTPC que se llevd a cabo mediante la ley
7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la LTPC —BORM de 20/05/16-, como después, la ultima
vez mediante escrito de fecha 13/10/2016 en el que se adjuntaba a la Presidenta de la
Asamblea Regional un informe juridico que, a peticién mia, fué elaborado por el personal
técnico de la oficina del Consejo y en el que se analizaban aspectos de la Ley (LTPC) que
inciden en el desarrollo y funcionamiento de este Consejo de la Transparencia, con el ruego de
que lo hiciera llegar a los Servicios luridicos de la Asamblea Regional dependientes de su
Secretaria General, asi como a los diferentes Grupos parlamentarios.

En ese informe juridico se reiteraba o se aludia a la necesidad o conveniencia de
inclusidon de las entidades locales murcianas en el art. 5.1 de la LTPC como sujetos obligados al
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cumplimiento de la misma tanto en materia de publicidad activa como en materia de ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica ante dichas entidades locales por parte de sus
vecinos y demds ciudadanos (en las paginas 9 y 12 de este informe se alude a las Entidades
locales), lo que hubiera supuesto , de hecho y legalmente, la atribucién expresa a este CTRM
de la competencia para resolver en via administrativa, previa a la contencioso-administrativa,
las reclamaciones de los ciudadanos contra dichas entidades locales en materia de acceso a su
informacién publica, e incluso para poder controlar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de publicidad activa, que establece tanto la LTAIBG como la LTPC; competencia que
vendria derivada de lo establecido como funciones de este CTRM, entre otros preceptos, en el
art.38.4. letras a) y b) de la vigente LTPC. (SE ADJUNTA dicho escrito de 13/10/2016 e informe
juridico de este CTRM enviados y entregados a la Presidenta de la Asamblea Regional).

Esa problemdtica ha dado lugar a una situacidon y hechos que como denuncia ese
Defensor del Pueblo en su referido escrito de 08/08/2018 “ponen en evidencia que los
ciudadanos de la Regidn de Murcia cuentan con menores garantias, que los residentes en otras
comunidades auténomas, para impugnar y reclamar —en la via administrativa, previa a la
jurisdiccién contencioso-administrativa- frente a las actuaciones y omisiones que realicen las
administraciones locales ubicadas en ese territorio en materia de transparencia y derecho a la

informacion publica”.

Como consecuencia de la entrada en este CTRM de! escrito de ese Alto Comisionado
de las Cortes Generales de fecha 08/08/2018 (n? de salida 18084270), se convocé y celebrd el
pasado 7/09/2018 un Pleno Extraordinario de este CTRM con este asunto como Unico punto
del orden del dfa, en el que se dio cuenta a los miembros del CTRM de su referido escrito de

18/09/2018 13:18:43 |

08/08/2018 y se debatid y aprobd una propuesta de acuerdo para dar respuesta a ese Alto
Comisionado respecto a la informacidn solicitada a este CTRM.

A tales efectos, SE ADJUNTA debidamente diligenciado y firmado el texto integro de la
Propuesta de Acuerdo aprobada por unanimidad de todos los asistentes en la sesidon
extraordinaria del Pleno de este Consejo de la Transparencia celebrada el pasado 7 de

o areiivods por o Comumidad Autanoma de Mursio, seqan arficulo 77.3.0) de fa
fsede.carm.es/verificardocumentas e introduciendo del cddigo seguro de verificacion ((SY) ec67b15-0003-6481-1975768185811

septiembre, que fue convocado expresamente con el siguiente Unico punto en el orden del
dia: “Dar cuenta del escrito del Defensor del Pueblo de 08/08/2018 (n® de salida 18084270),
con entrada el 28/08/2018 en el CTRM, en el que, a la vista de la queja formulada por un
interesado al que este CTRM ha inadmitido por falta de competencia la reclamacion que
interpuso en materia de acceso a la informacién contra un Ayuntamiento de esta Regidn,

solicita informacion sobre si existe alguna prevision o estudio para solventar esta situacion y
ofrecer a los ciudadanos de la region de Murcia alguna posibilidad de reclamacién en materia
de acceso a la informacion contra las entidades locales murcianas en via administrativa antes

de tener que acudir a la via contencioso-administrativa. Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre
el contenido de la respuesta que se ha de dar a la referida peticion de informacién del Defensor
del Pueblo.”
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Asimismo, se informa a esa Alta Institucion parlamentaria mediante este escrito que,
en cumplimiento de lo acordado por este CTRM en la parte dispositiva del Acuerdo de fecha
7/09/2018 que se acompafia {que fue aprobado por unanimidad de todos los asistentes a la
sesion extraordinaria del Pleno de este Consejo que tuvo lugar ese dia, entre los que se
encontraban dos de los tres representantes de la Administracién Regional de esta CARM que
son miembros del mismo y los representantes de todos los grupos politicos con representacion
en la Asamblea Regional murciana, excepto el del Partido Popular, que no asistid), desde este
Consejo se ha dado traslado, a la Asamblea Regional y al Consejo de Gobierno de esta
Comunidad Autdnoma, tanto del texto literal del Acuerdo aprobado por este CTRM en el pleno
extraordinario de fecha 07/09/2018 como del escrito de fecha 08/08/2018 de ese Defensor del
Pueblo, instandoles a que adopten las medidas de caracter normativo a su alcance que sean
necesarias para subsanar lo antes posible la problemética antes indicada motivada por el vacio
legal aludido que padece la vigente LTPC {problematica que se describe pormenorizadamente
en dicho acuerdo de este CTRM del 07/09/18 asi como en el escrito de fecha 08/08/2018 de
ese Defensor del Pueblo),.y asi lograr a la mayor brevedad que, en relacion a las reclamaciones
en via administrativa en materia de acceso a la informacidn publica dirigidas contra las
Administraciones Locales ubicadas en el territorio de la Regién de Murcia, se determine
expresamente en dicha ley, ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion

|M

Ciudadana (LTPC), o en cualquier otra que la modifique o sustituya, el “drgano independiente”
competente para su resolucidn, que no puede ser otro que este CTRM, creado por el art, 38 de
la misma, o cualquier otro organo independiente que en el futuro lo sustituya por mandato

legal.

SE ADJUNTA copia de los 2 escritos enviados por este CTRM, a los efectos indicados, a
la Presidenta de la Asamblea Regional murciana y al Consejo de Gobierno de esta Comunidad
Autonoma, respectivamente.

Sirva este escrito y la documentacidn que lo acompafia como respuesta a la peticidn de
informacion que contiene su escrito de fecha 08/08/18 (para su expte. N2 18012307), sin
perjuicio de estar a disposicidn de esa institucion del Defensor del Pueblo, para cualquier otra
informacién o documentacion adicional o complementaria que pueda precisar sobre este
asunto.

Y sin mas, me despido envidndole un cordial saludo.
En Murcia, EL PRESIDENTE. José Molina Molina

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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Presidenta de la Asamblea Regional de
Murcia

c/ Paseo Alfonso XIII, 53 —
30203 Cartagena (Murcia)

Asunto: Remision del acuerdo del Pleno extraordinario de este Consejo de la Transparencia de fecha
7/09/2018, para dar respuesta al escrito del Defensor del Pueblo de 08/08/18 (n2 de salida 18084270),
sobre'[37no aplicacién de la LTAIBG ni de la ley regional 12/2014, de 16 de diciembre (LTPC) a las
entidades locales de la Regién de Murcia y por la falta de competencia expresa de este CTRM para
resolver: [as reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica contra dichas entidades

locales.

Estimada Presidenta, apreciada Rosa:

Como ya sabes por nuestras numerosas conversaciones sobre el particular, siempre
me ha preocupado que el Consejo de la Transparencia (CTRM) que presido no pueda dar
cumplimiento a las expectativas despertadas en la sociedad civil ni cumplir adecuadamente sus
funciones. También conoces que un factor necesario para ello es que este Consejo esté
adecuadamente estructurado y regulado en la Ley regional de Transparencia, que lo ha creado.

Al hilo de esa deficiente actual regulacion legal de este Consejo y de sus competencias,
y a fin de que por esa Presidencia de la Asamblea legislativa regional se tenga conocimiento
directo, y se dé impulso o inicio a las actuaciones de caricter legislativo que estime
pertinen»t__'\es, SE ADJUNTA debidamente diligenciado y firmado el texto integro de la Propuesta
de Acuerdo aprobado por unanimidad de todos los asistentes en la sesién extraordinaria del
Pleno de este Consejo de la Transparencia celebrada el pasado 7 de septiembre, que fue
convocado expresamente con el siguiente Gnico punto en el orden del dia: “Dar cuenta del
escrito del Defensor del Pueblo de 08/08/2018 (n? de salida 18084270), con entrada el
28/08/2018 en el CTRM, en el que, a la vista de la queja formulada por un interesado al que
este CTRM ha inadmitido por falta de competencica la reclamacion que interpuso en materia de
acceso a la informacion contra un Ayuntamiento de esta Region, solicita informacion sobre si
existe alguna prevision o estudio para solventar esta situacién y ofrecer a los ciudadanos de la
region de Murcia alguna posibilidad de reclamacién en materia de acceso a la informacion
contra las entidades locales murcianas en via administrativa antes de tener que acudir a la via
contencioso-administrativa. Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre el contenido de la
respuesta que se ha de dar a la referida peticién de informacion del Defensor del Pueblo.”

Por estar intimamente relacionado con el acuerdo que se acompafia aprobado por
este Consejo el 07/09/2018, ASIMISMO SE ADJUNTA el referido escrito del Defensor del
Pueblo (e.f.) de 08/08/2018, para que sea también conocido y tenido en cuenta por ese

Mod.P.01-15 Pdg. 1



097018 190737
de Maruia, segin ertituls 773,00 d¢ [0 Ley 35,7015,

do de! codigo seguro de verilicacian (CSV) d7230fc8-0a04-4819-648226567157

1
e nir

porka(

Ih’mll!r- HOLIA MOLINA JO5E

Esta es una cepla suténtica mprimible de o g q
_’,E Su aulenticidod puede ser contrastade atcediendo a lo slguiente direcian: hiips:ffsede.carm.esfverill

Cin

ym— E N
ERE

& S
Consajo de la Transperencia
de a Regidn de Murda

Regién de Murcia
Presidente
Parlamento regional, a la hora de tratar sobre este asunto v adoptar las medidas legislativas

que se estimen pertinentes, no solo ya de cara a responder directamente al Defensor del
Pueblo lo que esa institucién legislativa regional decida o estime pertinente sino sobre todo de
cara a iniciar y aprobar las actuaciones de caracter normativo que permitan resolver o corregir
lo antes posible el vacio legal sobre esta materia padecido actualmente en la vigente ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana (LTPC), que como
denuncia el Defensor del Pueblo en su referido escrito de 08/08/2018 “ponen en evidencia que
los ciudadanos de la Regidn de Murcia cuentan con menores garantias, que los residentes en
otras comunidades auténomas, para impugnar y reclamar —en la via administrativa, previa a la
jurisdiccion contencioso-administrativa- frente a las actuaciones y omisiones que realicen las
administraciones locales ubicadas en ese territorio en materia de transparencia y derecho a la
informacién publica”.

Y SE INSTA A ESA ASAMBLEA REGIONAL gue presides, para que realice cuantas
actuaciones y medidas de cardcter legislativo sean necesarias para lograr a la mayor brevedad
que, en relacién a las reclamaciones en via administrativa en materia de acceso a la
informacién publica dirigidas contra las Administraciones Locales ubicadas en el territorio de [a
Region de Murcia, se determine expresamente en dicha ley, ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacién Ciudadana (LTPC), o en cualguier otra que la modifique o
sustituya, el “drgano independiente” competente para su resolucién, que no puede ser otro
que este CTRM, creado por el art. 38 de la misma, o cualquier otro 6rgano independiente que
en el futuro lo sustituya por mandato legal.

Lo que se solicita formalmente mediante este escrito, en cumplimiento de lo acordado
por este CTRM en la parte dispositiva del Acuerdo de fecha 7/09/2018 que se acompafia, que
fue aprobado por unanimidad de todos los asistentes a la sesién extraordinaria del Pleno de
este Consejo que tuvo lugar ese dia, entre los que se encontraban dos de los tres
representantes de la Administracién Regional que son miembros del mismo y los
representantes de todos los grupos politicos con representacién en esa Asamblea Regional,
excepto el del Partido Popular, que no asistié.

Asimismo, desde este Consejo se va a dar traslado, a los mismos efectos, de los dos
escritos adjuntos al Consejo de Gobierno, a través de la Consejeria competente en materia de
transparencia, de conformidad con lo previsto en el art. 38.3 de la citada ley 12/2014 (LTPC), v
posteriormente se dard cuenta de todo ello al Defensor del Pueblo (e.f.), en respuesta a su
referenciado escrito de 08/08/2018.

Con mi agradecimiento personal por tu inestimable ayuda y colaboracién con este
Consejo, recibe un cordial saludo.

En Murcia, EL PRESIDENTE. José Molina Molina

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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AL: Sr. D. Enrique Ujaldon Benitez,
Secretario General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Portavoz.

PARA: El Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Asunto: Remisién del acuerdo del Pleno extraordinario de este Consejo de la Transparencia de fecha
7/09/2018, para dar respuesta al escrito del Defensor del Pueblo de 08/08/18 (n? de salida 18084270),
sobre la no aplicacién de la LTAIBG ni de la ley regional 12/2014, de 16 de diciembre (LTPC) a las
entidades locales de la Region de Murcia y por la falta de competencia expresa de este CTRM para
resolver las reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica contra dichas entidades
locales.

A fin de que por la titular de esa Consejeria se de traslado al Consejo de Gobierno de
esta Comunidad Auténoma, para que dicho mdximo de gobierno regional tenga conocimiento
directo del vacio legal actualmente existente en esta materia, se tome razén del mismo y se dé
impulso o inicio a las actuaciones de caracter normativo que estime pertinentes, en ejercicio
de la iniciativa legislativa que tiene atribuida estatutaria y legalmente, SE ADJUNTA
debidamente diligenciado y firmado el texto integro de la Propuesta de Acuerdo aprobado por
unanimidad de todos los asistentes en la sesidn extraordinaria del Pleno de este Consejo de la
Transparencia celebrada el pasado 7 de septiembre, que fue convocado expresamente con el
siguiente Unico punto en el orden del dia: “Dar cuenta del escrito del Defensor del Pueblo de
08/08/2018 (n® de salida 18084270), con entrada el 28/08/2018 en el CTRM, en el que, a la
vista de la queja formulada por un interesado al que este CTRM ha inadmitido por falta de
competencia la reclamacion que interpuso en materia de acceso a la informacion contra un
Ayuntamiento de esta Region, solicita informacion sobre si existe alguna prevision o estudio
para solventar esta situacion y ofrecer a los ciudadanos de la region de Murcia alguna
posibilidad de reclamacion en materia de acceso a la informacion contra las entidades locales
murcianas en via administrativa antes de tener que acudir a la via contencioso-administrativa.
Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre el contenido de la respuesta que se ha de dar a la
referida peticion de informacion del Defensor del Pueblo.”

Por estar intimamente relacionado con el acuerdo que se acompafna aprobado por
este Consejo el 07/09/2018, ASIMISMO SE ADJUNTA el referido escrito del Defensor del
Pueblo (e.f.) de 08/08/2018, para que sea también conocido y tenido en cuenta por ese
Gobierno regional, a la hora de tratar sobre este asunto y adoptar las medidas de caracter
normativo u otras que estime procedentes, no solo ya de cara a responder directamente al
Defensor del Pueblo lo que ese Consejo de Gobierno regional decida o estime pertinente sino
sobre todo de cara a iniciar y aprobar las actuaciones de caracter normativo correspondientes
que permitan resolver o corregir lo antes posible el vacio legal sobre esta materia padecido
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Pueblo (e.f.), en respuesta a su referenciado escrito de 08/08/2018.

o admil

En Murcia, EL PRESIDENTE. José Molina Molina

(Documento firmado electronicamente al margen)
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actualmente en la vigente ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion

Ciudadana (LTPC), que como denuncia el Defensor del Pueblo en su referido escrito de
08/08/2018 “ponen en evidencia que los ciudadanos de la Regién de Murcia cuentan con
menores garantias, que los residentes en otras comunidades auténomas, para impugnar y
reclamar —en la via administrativa, previa a la jurisdiccion contencioso-administrativa- frente a
las actuaciones y omisiones que realicen las administraciones locales ubicadas en ese territorio

Por todo ello, SE INSTA A ESE CONSEJO DE GOBIERNO REGIONAL, para que realice
cuantas actuaciones y medidas de caracter normativo o de otro tipo sean necesarias para
lograr a la mayor brevedad que, en relacién a las reclamaciones en via administrativa en
materia de acceso a la informacion publica dirigidas contra las Administraciones Locales
ubicadas en el territorio de la Regidén de Murcia, se determine expresamente en dicha ley, ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana (LTPC), o en
drgano independiente” competente para su
resolucidn, que no puede ser otro que este CTRM, creado por el art. 38 de la misma, o
cualquier otro 6rgano independiente que en el futuro lo sustituya por mandato legal.

Lo que se solicita formalmente mediante este escrito, a través de la Consejeria
competente en materia de transparencia, de conformidad con lo previsto en el art. 38.3 de la
citada ley 12/2014 (LTPC), y en cumplimiento de lo acordado por este CTRM en la parte
dispositiva del Acuerdo de fecha 7/09/2018 que se acompafia, que fue aprobado por
unanimidad de todos los asistentes a la sesion extraordinaria del Pleno de este Consejo que
tuvo lugar ese dia, entre los que se encontraban dos de los tres representantes de esa
Administracion Regional que son miembros del mismo y los representantes de todos los
grupos politicos con representacién en la Asamblea Regional, excepto el del Partido Popular,

Asimismo, desde este Consejo se va a dar traslado, a los mismos efectos, de los dos
escritos adjuntos a la Asamblea Regional, en la que esta residenciada la potestad legislativa en
el ambito de la Regidn de Murcia, y posteriormente se dard cuenta de todo ello al Defensor del
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DILIGENCIA DE APROBACION DE LA PROPUESTA DE ACUERDO 180907-01.

El Pleno extraordinario del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia, en su sesion
20 de fecha 7 de septiembre de 2018, ha prestado conformidad por unanimidad a la
siguiente Propuesta de Acuerdo, tras las modificaciones a la propuesta inicial del Presidente
acordadas en la propia sesion extraordinaria, que ha quedado con el siguiente texto:

ACUERDO:

<<PROPUESTA DE ACUERDO 180907-01, SOBRE LA DECISION DEL DEFENSOR DEL

PUEBLO POR LA QUE HA SOLICITADO INFORMACION SOBRE LAS ACTUACIONES
PREVISTAS RELATIVAS A LA NECESIDAD DE INTRODUCIR EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA (CARM) VIAS DE RECLAMACION ANTE UN
ORGANO INDEPENDIENTE PARA LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION EN EL AMBITO LOCAL, PREVIA A LA VIA JUDICIAL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Planteamiento:

El dia 28/08/2018 ha tenido entrada en el Registro del CTRM una decision del Defensor del
Pueblo dirigida al Presidente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (fecha de
registro de salida 08/08/2018) en el que, a la vista de la queja formulada por un interesado al
que este CTRM ha inadmitido por falta de competencia la reclamacion que interpuso en materia
de acceso a la informacion contra un Ayuntamiento de esta Region, se constata que los
ciudadanos y ciudadanas de la Region de Murcia (en adelante, CARM) cuentan con menores
garantias que los residentes en otras Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA) para
impugnar y reclamar frente a las actuaciones y omisiones que realicen las Administraciones
Locales ubicadas en su territorio en materia de transparencia y derecho de acceso a la
informacion publica.

Por ello, el Defensor del Pueblo ha solicitado informacion, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, a este Consejo, aunque cita también en
su escrito a la Consejeria, siendo la competente por razon de la materia la de Transparencia,
Participacion y Portavoz de la CARM. En concreto, se interesa por conocer si existe alguna
prevision o estudio para solventar esta situacion y ofrecer a los ciudadanos y ciudadanas de la
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CARM alguna posibilidad de reclamacion en via administrativa ante un érgano independiente
antes de tener que acudir a la via contencioso-administrativa.

Il. Normativa de aplicacion:
La materia objeto del presente acuerdo se encuentra regulada en orden de especializacion por:

- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG),

- Ley 12/2014, de Transparencia y participacion ciudadana de la Region de Murcia
(LTPC),

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas (LPAC), por la que se rige la tramitacion del
procedimiento de resolucion de las reclamaciones en materia de derecho de acceso
a la informacion,

- Ley Orgdnica 4/1984, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de Murcia (EAMU),

- Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Region de Murcia (LRLRM).

1ll. Antecedentes:
Primero. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno (LTAIBG), constituye la normativa bdsica estatal en la materia y se aprobd al
amparo de las competencias reconocidas por articulo 149.1. 19, 149.1. 139y 149.1. 189 CE.

El articulo 24 LTAIBG regula la reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG), con cardcter potestativo y previo a la via contencioso-administrativa. Esta reclamacion
tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos y, en principio, segun su
articulo 12 se puede utilizar por “todas las personas”, ya que asi reza el reconocimiento del
derecho a acceder a la informacion publica, del que la reclamacion constituye una garantia.

Por su parte, la Disposicion adicional cuarta LTAIBG establece de modo textual en sus apartados
ly2:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su dmbito territorial, al érgano
independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

2. Las Comunidades Auténomas podrdn atribuir la competencia para la resolucion de la
reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto,
deberdn celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el
que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragard los gastos derivados de esta
asuncion de competencias”.

Segundo. - En desarrollo de la legislacion bdsica estatal y para dar cumplimiento a la Disposicion
final novena de la LTAIBG, la CARM aprobd la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
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y Participacion Ciudadana (LTPC), con la creacion del CTRM como drgano independiente que
tiene encomendada, entre otras funciones, la de resolver las reclamaciones que se presenten en
materia de acceso a la informacion publica.

Los articulos 5 y 6 de nuestra Ley regional regulan el dmbito subjetivo de aplicacion y omiten
toda referencia a las entidades locales ubicadas en su territorio.

Tercero.- Ante las dudas que esta situacion de falta de prevision legislativa provocaba, el CTRM,
en su sesion numero 12, celebrada el 8 de noviembre de 2016, acordd por unanimidad instar a
la Consejera de Presidencia para que solicitase Dictamen potestativo al Consejo Juridico de la
Region de Murcia (CJRM) sobre diferentes cuestiones relacionadas con las competencias de dicho
CTRM respecto a las Corporaciones Locales de la Regidon (acuerdo del Pleno del CTRM, de 8 de
noviembre de 2016, referido a su competencia para conocer y resolver reclamaciones en materia
de transparencia cuando se refieran a resoluciones expresas o presuntas dictadas por las
entidades locales de la Region de Murcia o entidades o instituciones de sus respectivos sectores
publicos, asi como para el control y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
informacion mediante publicidad activa a través de sus respectivos Portales de Transparencia,
asi como su seguimiento y evaluacion).

Previamente a la solicitud de Dictamen potestativo al CJRM, y para acompafiar a dicha solicitud,
los servicios juridicos del CTRM emitieron el 11 de octubre de 2016, a peticion de su Presidente,
un informe en el que concluian que, a su juicio y entre otras cuestiones que se analizaron, el
Consejo era competente para conocer y resolver las reclamaciones interpuestas en la materia
contra las resoluciones de las Administraciones locales y de las entidades de sus sectores
publicos, debiendo tramitarse con arreglo a los preceptos de la LTAIBG y no de la LTPC.

Cuarto. - El CJRM emitid el Dictamen facultativo 25/2017, de 9 de febrero, que concluye que el
CTRM carece de competencias respecto a las corporaciones locales para resolver las
reclamaciones a que se refiere el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como para controlar el
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

En concreto, el CJRM constata (p. 8 del Dictamen) que «la LTPC no incluye en su dmbito de
aplicacion a las Corporaciones Locales (arts. 5 y 6). La configuracion del ambito subjetivo
inicialmente se remite al Titulo Il de la Ley titulado “Transparencia de la actividad publica”,
comprensivo, a su vez de un Capitulo primero relativo a “Derechos y obligaciones de los
ciudadanos y admbito subjetivo de aplicacion”, un Capitulo sequndo titulado “Publicidad activa”
y uno tercero sobre el “Derecho de acceso a la informacion publica”. Se aprecia, por tanto, que
en la sistemdtica de la Ley regional (LTPC) el derecho de acceso a la informacion publica,
dentro del cual se ubica la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG, permanece ajeno a
las Corporaciones Locales, 10 que se confirma a través de la regulacion especifica de la
reclamacion en el articulo 28 de la LTPC (Recursos y reclamaciones frente a las resoluciones) que,
a los efectos que ahora importan, dispone en el apartado 2 lo siguiente: “(...) Esta reclamacion
se regird por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, y por lo previsto en esta ley. No cabrd
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formular esta reclamacion contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas por las
instituciones sefialadas en el articulo 5, apartados I d) y 2”».

El CJRM concluye pues que “carece el CTRM de competencia respecto a las Corporaciones Locales
de la Regidn, tanto para resolver las reclamaciones a que se refiere el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
como para controlar el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a publicidad activa”
(Conclusién primera). Pero también destaca, en sede igualmente de conclusiones, que “existe
competencia estatutaria para incluir a las Corporaciones Locales en el ambito subjetivo de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia” (conclusion segunda) y, por ultimo, que “estd habilitada la
Administracion regional para suscribir el convenio a que se refiere la Disposicion adicional cuarta
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno” (conclusion tercera).

Quinto.- El CTBG, anticipdndose a la cuestion y con anterioridad a la solicitud de Dictamen del
CJRM, en su informe de 28 de junio de 2016 emitido “sobre la necesidad de una tercera reforma
de la ley (murciana) de transparencia” ya pone de manifiesto, en relacion especifica a la relativa
situacion de indefension de los ciudadanos y ciudadanas de la CARM detectada ahora por el
Defensor del Pueblo, “la oportunidad de que en una eventual reforma de la legislacion
autonomica en materia de transparencia se incluyan a las entidades locales no sélo en el
dmbito subjetivo de aplicacion de la misma, sino también que se atribuya al propio Consejo de
la Transparencia la facultad de tramitar y resolver las reclamaciones que puedan plantearse
frente a resoluciones expresas o presuntas dictadas por tales entidades en materia de acceso
a la informacion publica...”.

Sexto. - Se debe subrayar que, a pesar de que el CIRM viene a reconocer en su informe la
competencia del CTBG para resolver las reclamaciones de acceso a la informacion presentadas
contra las Entidades Locales murcianas, sin necesidad incluso de la celebracion del mencionado
convenio, el CTBG, por su parte, inadmite las mencionadas reclamaciones que se le presentan al
amparo del articulo 24 LTAIBG contra las entidades locales de la Region de Murcia por falta de
competencia.

Séptimo.- Se debe dejar constancia igualmente, en este confuso contexto, de las mociones de
diversos plenos municipales de la CARM en apoyo de la reforma de la LTRM para la inclusion de
las EELL en su ambito subjetivo de aplicacion y, en consecuencia, para el reconocimiento de la
plena competencia del CTRM para resolver las reclamaciones en materia de acceso a la
informacion (Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Molina de Segura, de 17 de febrero de
2017; Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Murcia, de 23 de febrero de 2017, Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Alhama, de 28 de marzo de 2017; y, Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Alguazas, de 3 de abril de 2017).

IV. Conclusiones y propuesta de adopcion de Acuerdo:
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Primero. - El CTRM carece de competencias en materia legislativa o de iniciativa legislativa, por
lo que la Decision del Defensor del Pueblo se ha trasladado al Consejo de Gobierno de la CARM,
a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion Ciudadana y Portavoz, para que de
respuesta a las cuestiones planteadas por el Defensor del Pueblo en su citada decision de
08/08/2018.

Asimismo, se propone dar traslado del mismo al drgano legislativo regional (Asamblea Regional)
para su conocimiento y, en su caso, adopcion de las iniciativas legislativas que procedan.

Segundo. - Se constata el vacio legal en la LTPC respecto a este asunto y se estima procedente
instar al Gobierno y a la Asamblea Regional para que, en relacion a las reclamaciones de acceso
a la informacion publica dirigidas contra las Administraciones Locales ubicadas en su territorio,
se determine expresamente en dicha ley el “6rgano independiente” competente para su
resolucion, que no puede ser otro que el CTRM, creado por el art. 38 de la misma.

Tercero. — Por ultimo, se acuerda dar traslado del presente Acuerdo al Defensor del Pueblo, para
su conocimiento y efectos. >>

Y para que conste ante la Asamblea Regional, ante el Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia (a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz), y ante
el Defensor del Pueblo, se certifica en Murcia a 14 de septiembre de 2018, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

El Secretario del Consejo, en funciones.- Francisco Fuster Mufioz
V@B, El Presidente. José Molina Molina
(documento firmado electronicamente al margen)





