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Numero de sesion 05/2018 (22/Inicio)

Fecha 14-11-2018 MIERCOLES

Hora inicio 12:10 horas

Hora final 13:10 horas

Lugar Sede CTRM. Edf. Galerias. 32 Esc. 62 planta

ENTIDADES CONVOCADAS POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES TITULARES:

38.5,b) |D. Enrique Ujaldén Benitez

% Entidad convocada Art. Ley Representantes titulares thsiste?  N< para
= 12/2014 quorum
E_é 38.6 D. José Molina Molina, Presidente Sl 1
g 2 Asamblea Regional. PP 38.5,a) |D. Victor M Martinez Mufioz no
§ g Asamblea Regional. C’'S 38.5,a) |D.Juan José Molina Gallardo SI 2
) é Asamblea Regional. PSOE 38.5,a) |D2 Presentacidn Lopez Piiero Sl 3
é Asamblea Regional. PODEMOS 38.5,a) |D2 Maria Giménez Casalduero Sl 4
«% Consejeria de Transparencia, Sl 5

Participacién y Portavoz

. 38.5,g) |D2Juana Pérez Martinez
RM. Consumidores

5 Consejeria de Hacienda 38.5,c) |D2 Luis A. Martinez Atienza no
5 DG Funcién Publica y CS. Prot. » _ . . sI 6
H 38.5,d) |D. Ginés Antonio Martinez Gonzalez
s Datos
‘g; Universidad de Murcia 38.5,e) |D. Santiago Alvarez Carreiio SI 7
§ Universidad Politécnica de p no
g == 38.5,e) |D2 M2 Carmen Pastor Alvarez
4 |58 Cartagena
% é Consejo Juridico RM 38.5,f) |Pendiente de designar
2 é Consejo Econémico y Social no
E
I [EE RM. Centrales sindicales. 38.5,g) |D.Santiago Navarro Meseguer
|2 £ ccoo
g g Consejo Econémico y Social Sl 8

. 38.5,j) D. José Luis Sanchez Fagundez
Murcia (CCOO)

CROEM 38.5,k) |Pendiente designar

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

SIN DESIGNAR.
: Consejo de Participacion 38.5,h) Pendiente constitucion del CPCRM y
3 Ciudadana RM (CPCRM) ’ designacion de su representante en
g este Consejo (CTRM)
:g Federacion de Municipios RM |38.5,i) |Mariola Guevara Cava Sl 9
£ Unién General de . L, SI 10
g ) 38.5,j) |D2 Eugenia Pérez Parra
£ Trabajadores (UGT)
‘g Comisiones Obreras Region de Sl 11

[CFUSTER MUNOZ, FRANCISCO

En la ciudad de Murcia, siendo las 12:10 horas del dia 14 de noviembre de 2018, constituido el Pleno
del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia, en su sede de Avda. Gran Via Escultor Salzillo,
34, escalera 32, planta 62, con asistencia de los miembros reseflados como “asistentes” arriba,
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existiendo quorum suficiente y con la asistencia del funcionario adscrito al puesto de Asesor Juridico del
Consejo, D. Francisco Fuster Muiioz, quien actia como Secretario en funciones y como asesor técnico y
juridico, con voz pero sin voto, se procede por el Sr. Presidente del Consejo a la apertura de la presente
sesion, que fue convocada mediante un correo electrénico enviado el 6 de noviembre de 2018 a las
15:28 horas por el Presidente, desde la cuenta presidente.consejotransparencia
presidente.consejotransparencia@carm.es y dirigido a todos los miembros de este Consejo, en el que
figuraba el siguiente texto: <<Estimados Consejeros: Les comunico en primer lugar que la aprobacion de
la Propuesta de Informe de este Consejo sobre la Proposicion de Ley de Gobierno Abierto y lucha contra
la corrupcion de la Region de Murcia (punto 6 del orden del dia del pleno CTRM celebrado hoy),
solicitado por la Asamblea Regional mediante los oficios que se adjuntan, ha quedado pospuesta para
tratarlo, como unico punto del orden del dia, en el pleno que se va a celebrar el proximo miércoles 14 de
noviembre a las 12:00 H en la sede del CTRM, quedando todos convocados a dicha sesion plenaria con
este correo. ...[..>>

24/05/2019 14:19:34]

Conforme a lo indicado en la trascrita convocatoria, se inicia por el Presidente la sesidn, para tratar el
Unico punto el Orden del Dia incluido en la misma, y con el siguiente resultado:

ORDEN DEL DiA

5 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

PUNTO UNICO A TRATAR

Ne Descripcion del Punto tnico y propuesta éAdjunta | Proponente del punto
Texto? "
orden (I/NO) del Orden del Dia
01 181114-01: Aprobacion, si procede, de la PROPUESTA DE | S| D. José Molina
INFORME solicitado a este CTRM por la Presidencia de la Presidente

Asamblea Regional mediante sus dos oficios de 17 y 19 de
septiembre de 2018, por los que remite el texto de LA
PROPOSICION DE LEY DE GOBIERNO ABIERTO Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION DE LA REGION DE MURCIA (9L/PPL-
0091), formulada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania; solicitud de informe que se ha
efectuado al amparo de lo dispuesto en el articulo 38. 4, letra
c), de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM.

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE

(Esta Propuesta de informe del CTRM, formulada por el
Presidente al Pleno de este Consejo, quedd sobre la mesa y
pospuesta en la sesion anterior del Pleno -la n2 21, celebrada
el pasado 6 de noviembre de 2018, en cuyo orden del dia fue
incluida como punto n2 6-, en la que se acordd que se
remitiera a todos los miembros las aportaciones de expertos
externos hechas a la Proposicidn de ley antes citada, a fin de
que las conociesen y tuviesen mas tiempo de estudiar las
mismas asi como la propuesta de informe elevada por el
Presidente al Pleno de este Consejo en la anterior y en la
presente sesion, ahora ya como Unico punto del orden del dia,
que quedod fijada para el dia de hoy a las 12 horas, para su
discusion y aprobacidn, en su caso, a fin de poder responder a
la peticion de informe a este CTRM sobre dicha proposicidn de
ley efectuada por la Presidencia de la Asamblea Regional)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacin

[CFUSTER MUNOZ, FRANCISCO

1.1.- En primer lugar, antes de exponer lo que se debatié y aprobé en esta sesién, y como
antecedentes de ésta, se hace constar que el Presidente, un dia después de convocar a todos los
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miembros para esta sesion plenaria del CTRM, envié un correo electrénico el 7 de noviembre de 2018
a las 14:41 horas, desde la cuenta presidente.consejotransparencia
presidente.consejotransparencia@carm.es y dirigido a todos los miembros de este Consejo, en el que
figuraba, entre otros, el siguiente parrafo de texto: <<... Por otra parte les comunico que si desean
hacer alguna colaboracion para completar dicho Informe, deberdn hacerlo como mucho el lunes 12 de
noviembre hasta las 10:00 h., con el fin de poder dar traslado a todos los miembros del CTRM para que
todos puedan estudiar dichas colaboraciones con al menos 48 horas de antelacion al préximo pleno.
Las colaboraciones que lleguen con posterioridad no se podrdn tener en cuenta, a fin de no retrasar el
cumplimiento de envio del Dictamen solicitado por la Asamblea Regional.>>

- Una vez finalizado el plazo anterior sin que ninguno de los miembros del CTRM enviara al CTRM o a su
Presidente aportaciones o sugerencias de modificacién de la propuesta de informe del Presidente
sobre la “PROPOSICION DE LEY DE GOBIERNO ABIERTO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LA
REGION DE MURCIA (9L/PPL-0091), formulada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania”, cuya votacién para su aprobacidn, en su caso, constituye el tnico punto del orden del dia
de esta sesion plenaria, el Presidente, envid otro correo electrénico el 12 de noviembre de 2018 a las
11:14 horas, desde la misma cuenta presidente.consejotransparencia
presidente.consejotransparencia@carm.es y dirigido a todos los miembros de este Consejo, con el
siguiente texto: <<... No habiendo recibido ninguna aportacion para completar la propuesta de Informe
de la Proposicion de Ley de Buen Gobierno y lucha contra la corrupcion de la Region de Murcia, se
cierra el plazo establecido (lunes 12 hasta 10:00H) y por consiguiente el documento que se presento en
el Pleno del dia 6 de noviembre serd el que se someta a aprobacion.>>

- Asimismo se hace constar que, no obstante lo anterior, el vocal Ginés Ant? Martinez Gonzélez,
miembro del CTRM en representacién de la D.G. de Funcién publica y Calidad de los Servicios
(Consejeria de Hacienda), que es el centro directivo encargado de la coordinacidn y asesoramiento en
materia de proteccidon de datos de caracter personal en el dmbito de la Administracién Publica de la
CARM, envid un correo electrénico el dia anterior a esta sesion, el 13 de noviembre de 2018 a las 14:16
horas, desde su cuenta corporativa personal de la CARM, ginesa.martinez@carm.es vy dirigido a la
cuenta corporativa impersonal del Secretario de este CTRM secretario.consejotransparencia@carm.es,
con el siguiente texto: <<... Buenos dias, siento la tardanza pero no me ha sido posible enviarlas antes.
El presente documento es para incorporar al acta de la sesion de mafiana. Asi lo solicitaré en el mismo.
Gracias y saludos.

En el anterior correo el miembro Gines Ant2 Martinez adjuntaba un archivo en pdf denominado
OBSERVACIONES PROPOSICION LEY GOBIERNO ABIERTO FIRMADA, al que se hara referencia mas
adelante, y que se incorporara al final de este acta como ANEXO.

1.2.- Por lo demas, el Presidente inicia la sesion diciendo que el unico punto del orden del dia de la
convocatoria para este pleno del CTRM es claro y todos los miembros lo conocen: y es que eleva en
esta sesion al pleno del CTRM, para su aprobacién por el mismo, si asi lo estima la mayoria de
asistentes, una PROPUESTA DE INFORME sobre el texto de LA PROPOSICION DE LEY DE GOBIERNO
ABIERTO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LA REGION DE MURCIA (9L/PPL-0091), formulada por
el Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, que todos los miembros tienen en su
poder y que han tenido tiempo suficiente, desde la anterior sesidon 21 de este CTRM celebrada el
pasado dia 06/11/2018, en la que este asunto quedd sobre la mesa, para poder estudiar el contenido
de dicha propuesta de informe y haber hecho, en su caso, las aportaciones y propuestas de
modificaciones que hubieran estimado procedentes.

Con su propuesta se trata de aprobar un Informe, continua el Presidente, que ha solicitado a este
CTRM la Presidencia de la Asamblea Regional, peticién de la institucion parlamentaria regional a la que
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procede dar adecuada respuesta. Que su propuesta de informe, afiade, de la que ha sido Ponente
principal el vocal Santiago Alvarez Carrefio, miembro de este CTRM en representacién de la
Universidad de Murcia aunque, como ya saben y conocen todos los miembros del CTRM, otros muchos
expertos y colaboradores han hecho también aportaciones muy interesantes que han sido plasmadas
en dicha Propuesta de Informe, no contiene realmente un informe juridico con observaciones o
propuestas de modificaciones de cardcter netamente juridico al texto de la proposicién de ley
sometido a analisis en dicha propuesta de informe, porque de ésto se encargan ya otros drganos o
unidades de las instituciones publicas especificamente dedicados al asesoramiento y elaboracién de
informes juridicos de los proyectos de ley o proposiciones legislativas. No obstante, considera que esta
proposicion de ley, una vez aprobada definitivamente y en vigor la nueva ley, va a suponer un gran
avance para la Region de Murcia en materia de transparencia, gobierno abierto y lucha contra la
corrupcién, ademas va a afectar muy considerablemente a este CTRM, que seria sustituido por otro
érgano de control con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, y con muchas mas
competencias y funciones de las que hoy tiene este CTRM, y supondrd para esta Region tener un texto
legal de lo mas ambicioso en las materias que regula, en comparacién con lo regulado por otras CC.AA.
en este ambito material, e incluso mas ambicioso y avanzado que la legislacion estatal y la de otros
paises de nuestro entorno.

24/05/2019 14:19:34]

1.3.- No obstante, el Presidente ofrece la palabra a los asistentes que quieran intervenir, antes de

someter a votacion la referida PROPUESTA DE INFORME, tras lo que se producen las siguientes
intervenciones de los asistentes:

5 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

- en primer lugar interviene PRESENTACION LOPEZ PINERO, representante del grupo parlamentario
socialista (PSOE) de la Asamblea Regional, y manifiesta que no quiere entrar en el fondo a debatir
sobre el contenido concreto de la Propuesta de Informe sobre la PROPOSICION DE LEY DE GOBIERNO
ABIERTO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LA REGION DE MURCIA (9L/PPL-0091), formulada por
el Grupo Parlamentario de Ciudadanos. Manifiesta que entiende que este Consejo no deba hacer un
dictamen juridico, pero que tras su lectura observa que la propuesta de informe elaborada es
compleja, contiene algunas opiniones fuera de lugar, e incluso contradicciones claras como al abordar
la cuestidn del silencio administrativo positivo para las solicitudes de acceso a la informacidn publica;
cree que se deberia traer a este drgano plenario un informe nuevo mas coherente, porque el que se
pretende someter hoy a votacidn en esta sesion tiene partes en las que si parece un auténtico informe
juridico, mientras que en otras partes sdlo se hacen meros comentarios. Propone finalmente que hoy
se adopte un acuerdo del CTRM en el que solo se manifieste la opinidn favorable de este CTRM acerca
de la referida proposicion de ley, ya que al final ésta donde se tendrd que debatir y aprobar es en la
Asamblea Regional.

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 3!
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- seguidamente, toma la palabra MARIA GIMENEZ CASALDUERO, representante del grupo
parlamentario PODEMOS de la Asamblea Regional, y expresa la disconformidad de su grupo politico
sobre la forma en que se esta tramitando esta Proposicién de Ley, que ademds contiene en su texto
algunas propuestas de PODEMOS que CIUDADANQOS habia rechazado anteriormente, lo que resulta
paraddjico, y ademas, cree que se ha hurtado el intento de buscar una mayor participacion de todas las
opiniones y un mayor consenso en su elaboracién. Por ello, manifiesta que hoy en la votacidn de esta
Propuesta de Informe su voto va a ser la abstencion.

- a continuacién, toma la palabra ENRIQUE UJALDON BENITEZ, representante y Secretario General de la
Consejeria competente en materia de transparencia de la Administracién Publica Regional, y aunque
declara estar de acuerdo con algunas de las manifestaciones anteriores de las vocales asistentes que
han intervenido, afiade que en su opinidn lo que procede es retirar esta Propuesta de Informe y no
someterla a votacion en el dia de hoy. Expone que no se ha dado tiempo suficiente a los miembros de

FUSTER MUNOZ, FRANCISCO
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este CTRM para estudiar adecuadamente la proposicién de ley, y menos aun, la Propuesta de Informe
del Presidente que hoy se pretende someter a votacidon. Estima que se ha hecho un uso indebido y
extrafio de la opinidn de los expertos y colaboradores que han hecho aportaciones sobre la referida
Proposicion de ley de Ciudadanos, pues a la vista de las opiniones de los expertos y colaboradores que
han hecho aportaciones, ha comprobado que no todas las opiniones recabadas se reflejan en la
Propuesta de Informe que hoy se pretende someter a votaciéon. Se queja, por otra parte, de la
utilizacion de la prensa en todo lo relacionado con la Proposicién de ley de Ciudadanos y con lo del
Informe sobre dicha Proposicion de ley; informe sobre dicha proposicién de ley que ha de ser emitido
por este CTRM porque lo ha solicitado la Presidencia de la Asamblea Regional, pero entiende que las
cosas y los tramites para la aprobacién de este Informe por este CTRM se deberian haber hecho de
otra forma; aflade que, por ejemplo, se podia haber informado previamente a todos los miembros de
que la Presidencia de la Asamblea Regional habia solicitado el informe de este CTRM sobre la referida
Proposicion de Ley, se podia haber hecho alguna reunién previa para ver y consensuar cdmo se debia
elaborar ese informe del CTRM, e incluso, a qué expertos se debia consultar para que nos dieran su
opinién sobre dicha Proposicidn de ley, etc.

- En este momento, toma la palabra EUGENIA PEREZ PARRA, que es la miembro representante del
sindicato Unidn General de Trabajadores (UGT), para expresar que las formas en que se ha llevado a
cabo este asunto de la elaboracidn del Informe sobre la referida Proposicidn de Ley no han sido las mas
adecuadas. Aclara que su voto en el dia de hoy va a ser favorable a la aprobacién de la Propuesta de
Informe del Presidente que va a ser sometida a votacidon en esta sesion, porque entiende que es
positivo para la Region de Murcia dar apoyo a esta Proposicion de Ley, pero cree que hubiera sido mas
adecuado que se hubiera tramitado como un “proyecto de Ley”, porque asi podria haber sido
mejorado y perfeccionado su texto al ser sometido, entre otros, al dictdmen preceptivo del Consejo
Econdémico y Social de la Region de Murcia y del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

En este momento, Eugenia Pérez hace entrega al Secretario en funciones del CTRM de un escrito en
que se contiene y explica el sentido de su voto a la referida Propuesta de Informe, al que pide que se
incorpore al acta de esta sesion; y atendiendo a dicha peticidn, se hace constar que el texto literal del
escrito de alegaciones entregado a este Secretario por la representante de UGT Eugenia Pérez, es el
siguiente:

<<ALEGACIONES DE UGT REGION DE MURCIA AL INFORME DEL CTRM SOBRE LA PROPOSICION DE LEY
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO C'S.

Desde la Unidn General de Trabajadores de la Region de Murcia nuestro sentido del voto va a ser
favorable al informe del CTRM sobre la Proposicion de Ley que el Grupo Parlamentario C's ha
promovido, porque supone un impulso a la normativa en materia de transparencia y buen gobierno. No
obstante, desde UGT en explicacion de este voto positivo al contenido, matizamos que en la tramitacion
de una norma de esta naturaleza no debe, por su importancia, eludirse la participacion publica e
institucional, y entre ellas los dictamenes del CES y el Consejo Juridico de la Region de Murcia. >>

- Interviene ahora JUAN JOSE MOLINA GALLARDO, representante del grupo parlamentario
CIUDADANOS de la Asamblea Regional, y afirma que es perfectamente legitimo que su grupo
parlamentario haya decidido presentar a la Asamblea Regional esta Proposiciéon de LEY DE GOBIERNO
ABIERTO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LA REGION DE MURCIA (9L/PPL-0091), por considerar
que en su texto se contienen y regulan muchos aspectos de forma novedosa y entiende que la
regulacion que hace dicha proposicién de ley en muchos ambitos y aspectos tiene muchas ventajas
sobre la actual regulacion contenida en la ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM (LTPC), la mayoria de las cuales quedan plasmadas en la Propuesta
de Informe que el Presidente del CTRM trae hoy a esta sesion para someterla a votacién; y anade que
por todo eso su voto va a ser favorable y espera que dicha Propuesta de Informe sea aprobada con el
voto favorable de la mayoria de asistentes a este pleno.
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- nuevamente toma la palabra MARIA GIMENEZ CASALDUERO, representante de PODEMOS de la
Asamblea Regional, para expresar una vez mas que no estd de acuerdo en la forma en que se ha
llevado y elaborado esta Propuesta de Informe, porque considera que el Presidente no ha actuado de
forma imparcial sino partidista, y por eso reitera que a pesar de opinar que la Proposicién de ley tiene
y regula aspectos que estima positivos, su voto en el dia de hoy, va a ser la abstencion.

- toma la palabra en este momento el vocal GINES ANT2 MARTINEZ GONZALEZ, representante de la
D.G. de Funcidn publica y Calidad de los Servicios (Consejeria de Hacienda), que es el centro directivo
encargado de la coordinacidn y asesoramiento en materia de proteccidon de datos de caracter personal
en la Administracién Publica de la CARM, y manifiesta que él también percibe que este érgano, que es
colegiado, en realidad estd actuando con un cardcter muy presidencialista. En cuanto al Informe
Propuesta del Presidente, que se pretende someter a votacién en esta sesidn, considera que no se ha
actuado adecuadamente en cuanto a la forma o procedimiento que se ha llevado a cabo para su
elaboracion, y en cuanto a su contenido, una vez leido el mismo, considera inadecuado gran parte del
mismo.

Y finalmente, en cuanto al texto de la Proposicion de Ley de Ciudadanos, que es lo realmente
importante aqui, Ginés Ant2 Martinez ha comprobado que tiene ciertas contradicciones, deficiencias y
omisiones, por lo que en el dia de ayer hizo un escrito con OBSERVACIONES al texto y regulacién de
dicha Proposicion de ley, en el que queda claramente plasmada, en sus 4 apartados, la opinién que
tiene sobre diversos aspectos de la regulaciéon que se propone en el texto de dicha Proposicion de ley,
y expone que en el dia de ayer, el 13 de noviembre de 2018 a las 14:16 horas, envié un correo
electrdnico desde su cuenta corporativa personal de la CARM, ginesa.martinez@carm.es y dirigido a la
cuenta corporativa impersonal del Secretario de este CTRM secretario.consejotransparencia@carm.es,
en el que le adjuntd una copia autentica de dicho escrito de Observaciones en pdf, firmada
digitalmente por él a las 14:51:58 horas de ayer, para que se incorporara al acta de esta sesidn,
peticion que reitera en este acto, lo que se hace adjuntando dicho escrito de Observaciones como
ANEXO al final de este acta. Continla su intervencion Ginés A. Martinez exponiendo resumidamente el
contenido de los 4 apartados de su escrito de Observaciones a la referida Proposicién de Ley. Y
finalmente afirma que lo mas adecuado para él es que el CTRM en esta sesidon debe limitarse a aprobar
una declaracion de caracter general o manifestar una opinion general sobre dicha Proposicién de ley
de Ciudadanos, pero sin votar la Propuesta de Informe del Presidente.

24/05/2019 14:19:34 ]
5 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE

- en este momento, interviene SANTIAGO ALVAREZ CARRENO, miembro representante de la
Universidad de Murcia, y Ponente principal de la Propuesta de Informe que el Presidente trae a esta
sesion para su aprobacién, explicando detalladamente cual ha sido el método y las fases de
elaboracion de esta Propuesta de Informe; expone que entiende y agradece las aportaciones concretas
de Gines A. Martinez, pero cree que si sélo se observa y analiza desde un punto de vista politico esta
Proposicion de Ley y el borrador de Informe de este CTRM que se ha propuesto por el Presidente para
su votacion en este pleno, lo Unico que se va a conseguir es retrasar innecesariamente la tramitacion
de esta proposicién de ley y pudiera ser que con dicho retraso no diera tiempo a su tramitacién y
aprobacién en la Asamblea Regional antes de que se disuelva y termine el actual mandato
parlamentario con motivo de las préximas elecciones autonédmicas y municipales.

- interviene JUANA PEREZ MARTINEZ, representante del Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia (CES-RM) por parte de las entidades representativas de los consumidores y usuarios, y opina
que esta Propuesta de Informe no se debe votar ni aprobar por este Pleno, al considerar que la
Presidencia de la Asamblea Regional mas que haber requerido la emisiéon de un dictamen formal de
este CTRM sobre la referida Proposicidén de ley de Ciudadanos, lo que si hubiera sido preceptivo en el
caso de tratarse de un Proyecto de Ley, en realidad lo que ha pretendido ha sido informar a este CTRM
de que se habia presentado dicha Proposicion de Ley en la Asamblea Regional, para su tramitacion y

FUSTER MUNOZ, FRANCISCO
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aprobacién por la misma.

- Aqui vuelve a hablar ENRIQUE UJALDON BENITEZ, para pedir disculpas a Santiago Alvarez por sus
manifestaciones anteriores, que aclara aqui, y le pide disculpas por no haberse expresado antes
adecuadamente, lo que ha motivado que se hayan malinterpretado sus palabras; pero vuelve a insistir
en que considera que no se debe votar ni aprobar la Propuesta de Informe del Presidente sobre dicha
Proposicion de Ley de Ciudadanos.

- Tras varias réplicas y contra-réplicas entre Santiago Alvarez y Enrique Ujaldén, toma la palabra
nuevamente JUAN JOSE MOLINA GALLARDO, representante parlamentario de Ciudadanos, y manifiesta
que hay que ir a lo practico, y es dar por hecha esta Propuesta de Informe, con independencia de cémo
o cual haya sido el proceso de su elaboracién y de cual sea el detalle pormenorizado de su contenido
especifico; que considera globalmente muy positiva tanto la Proposicién de Ley que su grupo
parlamentario presenté en la Asamblea Regional como esta Propuesta de Informe del Presidente, por
lo que considera que debe aprobarse hoy ésta y remitirse como informe de este CTRM a la Presidencia
de la Asamblea Regional.

- El Presidente toma la palabra para explicar con detalle cdmo ha sido el proceso de elaboracién de
este informe o su propuesta de Informe para el pleno de este CTRM sobre la referida Proposicion de
ley de Ciudadanos; pide perddn a los miembros del CTRM por haber actuado seguramente con mucha
celeridad en este asunto, pero no ha sido por no querer ser transparente ni para evitar o eludir la
participaciéon de cuantos miembros de este CTRM hubieran estimado oportuno participar y contribuir
en su elaboracidn, sino que dicha celeridad ha sido para intentar que esta Proposicion de Ley pudiera
continuar lo antes posible con el resto de su tramite parlamentario y saliera adelante y se aprobara
definitivamente en la Asamblea Regional antes de las préximas elecciones autondmicas esta ley, que
sin duda mejora a la vigente LTPC en muchos de sus aspectos.

Como un paréntesis en el tema principal de esta sesion, el Presidente le insiste al Sr. Ujaldén por una
parte, en que él no ha hablado ni ha llamado a la prensa en ningin momento para nada relacionado
con esta Proposicion de ley ni con su Propuesta de Informe sobre la misma, ni sobre su aprobacion o
no por el Pleno de este CTRM; y por otra parte, quiere hacer aqui una queja e informar a los miembros
del Pleno que ayer se enterd de que ya se habia aprobado el presupuesto de este CTRM para el
proximo ejercicio 2019, y que ya se habia incluido el mismo en el anteproyecto de ley de Presupuestos
Generales de la CARM para el 2019, y recrimina Al Sr. Ujaldén, como representante de la Consejeria
competente en materia de transparencia, que se haya fijado el montante de dicho presupuesto del
CTRM para el 2019 sin haber contado para nada ni informado previamente al Presidente de este
CTRM, por lo que no ha podido traerlo a esta sesidn para informar de ello al Pleno, lo que considera
una falta de respeto al Presidente del CTRM y un desprecio a este Consejo (CTRM).

- Tras un fuerte debate entre el Presidente y el Sr. Ujaldén, toma la palabra JOSE LUIS SANCHEZ
FAGUNDEZ, representante del sindicato Comisiones Obreras (CC.00.) y manifiesta que esta de acuerdo
con muchas de las opiniones vertidas hoy por varios de los miembros del CTRM asistentes y del
Presidente. Expone que para zanjar el debate de hoy, se deberia adoptar un acuerdo meramente
formal sobre la referida proposicion de ley, sin votar la Propuesta de informe del presidente sobre
dicha proposicion de ley,; y propone que este CTRM se deberia limitar a adoptar el/los siguiente/s
acuerdo/s:

“PRIMERO: El pleno del CTRM toma conocimiento de la Proposicion de Ley antes referida presentada a
la Asamblea Regional por el Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania.

SEGUNDO. - El pleno del CTRM valora positivamente que el tramite parlamentario de dicha proposicion
de ley se enriquezca con las aportaciones que puedan hacer o hagan todos los grupos politicos con
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representacion en la Asamblea Regional.
TERCERO. - Por ultimo, se acuerda dar traslado del presente Acuerdo a la Presidenta de la Asamblea
Regional, para su conocimiento y efectos.”

- interviene JUANA PEREZ MARTINEZ, representante del Consejo Econémico y Social por parte de los
consumidores y usuarios, y expresa que acepta la propuesta de acuerdo anterior de J.L. Sdnchez
Fagundez, pero quiere dejar constancia de que, aunque no se vote y apruebe hoy, considera muy
favorable y esta de acuerdo con todo el apartado de “Conclusiones generales” de la Propuesta de
Informe del Presidente que hoy se iba a someter a votacidn, al menos, inicialmente.

- interviene finalmente PRESENTACION LOPEZ PINERO, representante del grupo parlamentario
socialista (PSOE) de la Asamblea Regional, y manifiesta que se iba a abstener si se sometia a votacidn la
Propuesta de Informe del Presidente, pero que si este CTRM se va a limitar a acordar lo antes
propuesto genéricamente por el representante de CC.00., entonces su voto seria favorable.

24/05/2019 14:19:34]

- En dltimo lugar, toma la palabra el Presidente para exponer que, aunque no se someta a votacion
formalmente en esta sesidén su Propuesta de Informe sobre la referida Proposicién de ley, considera
que la misma es un material o herramienta que puede ser muy util, por lo que considera adecuada su
publicacién en el portal del CTRM vy, asi se ha hecho, para que quede a disposicién del publico en
general, y de quien quiera o necesite en cualquier momento hacer un uso total o parcial de su
contenido. Ademas, expone que quiere hacer un ofrecimiento publico a todos los grupos politicos de la
Asamblea Regional para, si lo estiman oportuno, ir a explicar y debatir en dicha sede parlamentaria
sobre el contenido de esta su Propuesta de Informe sobre la referida Proposicion de ley de Ciudadanos
que hoy finalmente no se va a someter a votacion.

5 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Tras lo cual, el Presidente propone votar la anterior propuesta de acuerdo del vocal representante de
CC.00., José Luis Sanchez Fagundez, con el resultado siguiente: todos los asistentes votan a favor de
dicha propuesta, salvo la representante de PODEMOS que se abstiene.

Se da por aprobada la propuesta de acuerdo antes trascrita, efectuada por el representante de CC.00.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesién a las 13;10 horas del dia de
la fecha.

EL SECRETARIO EN FUNCIONES. Francisco Fuster Mufioz

VeB? EL PRESIDENTE. José Molina Molina

(Documento firmado electronicamente al margen)

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE
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ANEXO

OBSERVACIONES PROPOSICION LEY GOBIERNO
ABIERTO

1.- APLICABILIDAD INTEGRA DE LA LEY 19/2013.

& lolargo del articulado del texto (por ejemplo, articulos 9.4, 10.5 v
25,2 =2 hacen referencias puntuales a la aplicabilidad de determinados
preceptos de la Ley 1942013, de 9 de diciembre, de fransparencia,
acceso ala informacion plblica v buen gobierno,

Sin embargo, como sabermos, |a mencionada Ley 19/2013 es aplicable
e su totalidad también en el dmbito dela CARM, salvo las excepciones
previstas en la disposicion final ockava de dicha ley  (titulo
competencial), Por tarto no solo son aplicables los preceptos de la Ley
19/2013 recogidos expresamente, sino también los no recogidos,

Eneste sentido, en aras de garantizar el principio de seguridad juridica,
la transparencia v la claridad de la norma serfa conveniente no chyiar
esta realidad juridica y recoger expresam ente este hecho,

2.- PROTECCION DE LOS DATOS DE CARACTER PERSOMAL. -

El derecho de acceso a la informacidn pdblica, asi como la publicidad
activa, debe de conciliarse con la proteccidn de los datos de caracter
personal,

Aungue en el texto encontramos referencias a la aplicacidn de los
articulos 14y 15 de la Ley 19/2013, entiendo que es necesario refarzar
en algun punto del articulado la proteccidn de los datos de caracter
personal,

La entrada en vigor del Reglamento UE 2016/679 del Parlamento v del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo ala proteccidon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales v a la libre
circulacion de estos datos v por el gue se deroga la Directiva 95/46,CE,
ha configurado un nuevo panorama en esta materia. En lo que agui
respecta, a gue la cesion de la informacidn form a parte del tratamiento
rmismo de datos,

En este sertido, no es necesario el consentmiento del interesadao, en
los casos en gue asi esté previsto en una norma de rango ley para el
tratamiento de |os datos (misidn de interés pdblico o ejercicio de
poderes publicos principalmente), Ahaora bien, una cosa es la cesion de
la informacidn gue contenga datos de caracter personal 2 un tercero
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para su difusion pdblica, ¥y otra es la reutilizacion que a traves de su
posterior tratamiento puedan hacer otras personas distintas,

El ariculo 4 1 letra i) configura como un derecho * uwsar fa informacion
chtenida, siv necesidad de avtorzacion previa v sin mas fmitaciones
que fas derfvadas de esta v otifas feves”, lo cual siendo una afirmacion,
en cierto modo cierta, deberia de ser ohjeto de una mayor precision en
este U otro punto del texto, pueste que si sera necesaria la
auterizacién de les afectades en el casc gque contenga
informacién de cardcter personal.

Efectivamente, el uso de la inform acidon gue contenga datos de caracter
personal se encuertra limitada por las disposiciones del mencionado
Reglamento UE 2016679 (existe un nuevo proyecto de ley gue
sustituya ala Lo 1541999 para adaptarla al mencionado reglamento).

24/05/2019 14:19:34]

Recordar, gue tante la publicidad activa come el acceso a la
infermacién pdklica pueden contener infermacién de caracter
persenal, pero que, en ningldn caso, el acceso a esta informacidn
autoriza el tratamiento de los datos de caracter personal por parte de
un tercero,

5 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

El arfculo 23.3 de laproposicidn, dentro de la publicidad activa, recoge
que la reutilizacidn de esta informacion queda sometida a los limites
de la ley 372007, sobre reutilizacidn de la informacidn del sector
publico, pero mas claro hubiera sido hacer |a referencia gue realiza el
articulo 4.6 de la mencionada Ley 37/2007 gue expresa gue “fa
revtifizacion de doctmentos gue contengan datos de cardcter perscenal
s8 regird por o dispreste en B Ley Orgdnica 1671999, de 13 de
dicfermbre, de piroteccicn de datos de cardcter personal”.

turm i awdr i el @ dsare dHadR piew i ien e dna g b e e HAu, g sk 10 R A ML

[N LRE¥IRED
awamialnl g H A i aR e e R i ke 1wl ] i B b ke M LR

Por cierto, &l ariculo 22,2 hace una referencia al ardculo 9.2 que debe
de ser corregida en el texto pues no es correcta. El mencionado articulo
23.2 dice “fa pubficacicn de fos datos sefalEdos en e apartado
anterior. 58 realizarg previa discciacicn de fos datos de
cargcoter personal contenidos en los mismos, de acuerde con el articulo
9.3", pues bien, & ardculo 9.2 no trata de la disociacidn de datos.

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 3!
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Mo obstante, estando prevista la disociacidn de los datos de caracter
personal artes de la publicacidon de la publicidad activa, es obvio gue
existe en estos momentos informacidn que contene datos de caracter
personal, por lo gue no puede afirmarse de ninguna manera que se
pueda utilizar la informacion sin necesidad de autorizacidon previa,

Por ofra parte, tambieén, como se ha dicho, el acceso a la informacidn
publica {aungue también es susceptible de disasociarse) puede
contener informacion de caracter personal, Para el acceso a esta
informacidn, como se sabe, se seguird el procedimiento recogido en el

raw . AL8 RHL GIHIL L GH Y
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articulo 15 de la Ley 19,2013 de ponderacion entre el interés pablico
en la divulgacidn v los derechos de |los afectados. En estos casos
tampoco podria predicarse que el uso de esta informacion puede
conllevar un posterior tratamiento sin necesidad de autorizacion de los
afectados.

Por todo ello, se estima gue seria necesario recoger Y FecOonocer
Expresa ¥y mas explicitamente estos derechos de los afectados en los
casos en que la informacion contenga datos de caracter personal.

3.- SOLICITUDES WERBALES % ANOMNIMAS.-

El articulo 29 recoge la posibilidad de realizar solicitudes de acceso a
la informacidn tanto de una manera verbal (presencialmente o
telefdnicaments) como anonimas, siempre gque no afecten a los
articulos 14 v 15 delaley 192013,

24/05/2019 14:19:34]

En relacidn a las verbales, no parece adecuado su establecimiento para
la sustanciacion de este procedimiento. Los actos verbales de los
interesados son ublizados dentro de la actividad administrativa para la
obtencidn de ciertos servicios administrativos (obtencidn de citas, por
elemplo, realizacidn de actvidades culturales, de ocio, gtc.) pero no
parala sustanciacion de un procedirmiento admini strativo,

15 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

turm i awdr i el @ dsare dHadR piew i ien e dna g b e e HAu, g sk 10 R A ML
el g HE AR e g R Ry i ki e 1 e b i Hpa o e W R I

La razdn de ello, es gue = eémpute de plazes por el gue se rige
cualquier procedimiento administrativo, se inicia con la entrada, en
este caso, de la solicitud en el correspondiente registro administrativao,
corforme se establece en la Ley 39/2015 de procedimiernto
adminisrativo comdn de las administraciones pdblicas, por lo que es
necesario siempre algln tipo de docurmento que acredite de una forma
fehaciente e indubitada el inicio del computo de los plazos que rigen el
procedimiento,

[N LRE¥IRED

De este modo, no parece adecuado contemplar esta posibilidad que se
encontraria con serias  inconvenientes para la tramitacidn del
procedimiento, ¥ mas, teniendo en cuenta gue la Ley 39/2015 preve la
figura de los funcionarios habilitados (para las comparecencias
personales en las oficinas de asistencia en materia de registros) para
asistir ¥ actuar en nombre de los interesados,

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE

3
2
@
=
e
s
=
@
2
o
=2
=
k=]
=
=
=
=
=
2
S
=
2
=
@
2
=
@
E
S
S
=
S
>
=
=
@
E
=]
<
>

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 3!

En lo gue respecta a las solicitudes verbales, la propia Ley 39,/2015,
establece gue no son aptas para iniciar un procedimiento
adrnini str ativo.

Por ofro lado, la existencia de solicitudes verbales tel efdnicas, implican
el establecimiento de las correspondiertes herramientas tecnol dgicas
que permitan al interesado formular verbalmente sus solicitudes, en

raw . AL8 RHL GIHIL L GH Y
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concreto,  entre otros,  serdn necesarios  sistemas de
reconccimiento de vor, que identifiquen al solicitante.

Por ditimo, en este apartado, el reconocimiento de la posibilidad de
efectuar solicitudes andnimas, ademas de no tener cahbida conforme se
establece en la Ley 39/2015 gque es aplicable también a este tpo de
procedimientos, puede tener un efecto absolutamente nocivo para el
solicitante, sobre todo en los casos de inactvidad de la administracicn,
yva que la falta de pronunciamiento por la administracion, obligaria al
solicitante andnimo a la hora de reclamar al Consejo o interponer el
correspondiente recurso conbencioso administrativo a establecer la
conexidn entre su solicitud andnima v el gjercicio de los posteriores
derechos gue se pretendan.

24/05/2019 14:19:34]

Por otro lado, estos aspectos que se exponen someramente tendrian
Lina importante repercusion en un posterior procedimiento contencioso
administrativo, que podian obrar negativamente para el solicitante
andnimo, Este procedimiento se rige por su propia ley delajurisdiccidn
contencioso administrativa,

4.- REGIMEMN SANCIOMADOR .-

15 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

El régimen sancionador esta configurado por el respeto a dos principios
fundamentales: el de legalidad v el de tipicidad,

1urn i awdr i el @ dsare iRt ien e dna g b e e e HAu, g sk 10 R A ML
T T A P ATy L FaFFE P T T PRy PR e T P R P A R P DY W L Y- IR TS TR T PE TR T I F1T

La proposicion de ley preve un régimen sancionador en sus ardcoulos
55 v siguientes por el incumplirniento de determinadas obligaciones.,

[N LRE¥IRED

Hay gue recordar que unas obligaciones en el texto estan impuestas
de una manera gengrica a un sujeto, por gjemplo a la administracidn
General de la CARM, otras veces el texto si define guien es el sujeto
responsable, por ejermplo, en la resolucion del acceso a la informacidn
publica.

El texto tipifica | as faltas ¥ sus correspondientes sanciones.,

24/05/2019 13:02:46 | MOLINA MOLINA, JOSE
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Sin embargo, el texto no establece quienes pueden ser las personas
responsables de la comision de las faltas, cuando obran en nombre de
los sujetos relacionados en su articulo 5, v sobre todo hasta donde
desciende | a responsabilidad disciplinaria, &al titular del departamento,
del drgano, el jefe del servicio?, es decir quignes pueden ser las
personas  juridicamente  imputables v responsables por el
incurmplimiento de las obligaciones establecidas para los sujetos del
articulo 5,

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 3!

El articulo 56 establece que “serdn responsaiies de fas faftas previstas
en af apartade siguwiente fas autoridades vy ef personal af servicios de
fas entidades referidas an ef articwlo 57, En consecuencia esta definicidn
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adolece, al ser tan extensiva, de una indefinicidn absoluta, pues las
autoridades v el personal al servicio van desde el Consejero hasta el
ordenanza, pasando por todas las categorias intermedias,

Tomemos como ejemplo o gue establece el artdculo 25 *ambito de
aplicacidn” de la Ley 19/2013 gue establece, por ejemplo, que “en el
ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de
este titulo se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios
de Estado v al resto de los altos cargos de la Administracion General
del Estado...................."

Por tanto, deberia de proponerse una nueva redaccion del articulo 56
donde se definiera, sin ningun género de dudas, quienes pueden ser
los sujetos responsables de las infracciones, Una redaccidn tan abierta
como la actual solo puede generar dudas, inceridumbre v sobre todo
inseguridad juridica.

24/05/2019 14:19:34 ]
15 Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Texto del Acta de la Sesién 22, aprobado por unanimidad en la sesidn plenaria 24 del

Consejo del 22 de mayo de 2019.
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