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RESOLUCION

En Murcia, el 6 de Mayo de 2021, el Pleno del Consejo de la Transparencia, ha aprobado

la siguiente RESOLUCION:

DATOS RECLAMANTE
Reclamante (titular) :

Representante autorizado

e-mail para notificacion electrénica
Su Fecha Reclamacién y su Ref2. :
REFERENCIAS CTRM

Numero Reclamacion

Fecha Reclamacidn

Sintesis Objeto de la Reclamacion :

Administracion o Entidad reclamada:

Consejeria, Concejalia, Unidad de la
Administracion
Palabra clave:

ASOCIACION PARA LA CONSERVACION DE LA
HUERTA Y EL PATRIMONIO DE
MURCIA (HUERMUR).

7.09.2020/202090000335057

R.043.2020

7.09.2020

INFORMACION PUBLICA REFERENTE A
CONVENIO SUSCRITO PARA LA
REHABILITACION DE LOS MOLINOS DEL RiO
SEGURA, EN MURCIA.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y HACIENDA.

PATRIMONIO CULTURAL

l. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nUmero de registro indicado la reclamacion que nos ocupa.
De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
(en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen
por los interesados, contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de
acceso a la informacidn publica por las entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose
por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

Con fecha 30 de enero de 2020 el ahora reclamante solicito de la Administracion Regional
acceso a la siguiente informacidn publica:

“-Copia completa digital del convenio suscrito en diciembre de 1985 entre el
Ayuntamiento de Murcia, la Direccion General de Arquitectura y Vivienda del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para
la rehabilitacion de los Molinos del Rio Sequra, en Murcia, asi como los anexos, informes,
documentos de desarrollo del mismo, valoraciones finales e informes de recepcion y

conclusion de obra.”
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Mediante Resolucion del Director General de Administracion Local de 06/08/2020, adoptada
por delegacién de competencias en aplicacion del articulo 10 de la Orden de 18 de septiembre
de 2019 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, se dispone

PRIMERO.- CONCEDER acceso a D. |} N " 'crresentacion de la
Asociacion para la Conservacion de la Huerta y el Patrimonio de Murcia (HUERMUR) a la
documentacion que ha sido hallada en esta Administracion en relacion con el expediente
cuyo acceso se solicita, esto es, el Decreto 50/1985, de 4 de julio, por el que se declaran
de urgente ocupacion por el Ayuntamiento de Murcia, a efectos de expropiacion forzosa,
los bienes y derechos afectados por las obras de “Rehabilitacion de los Molinos del Rio
Segura para museo Hidrdulico y Centro Cultural en Murcia”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
y de acuerdo con el medio preferente de acceso a la informacion sefialado por el
solicitante, con independencia de la notificacion de la presente Orden, se procederd a
remitir la informacion sefialada en documentacion anexa a la presente Orden al correo
electronico indicado por el interesado en su solicitud.

SEGUNDO.- REMITIR la solicitud de acceso a la informacion presentada por Huermur a
la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo (dependiente del Ministerio de
Transportes Movilidad y Agenda Urbana), y al Ayuntamiento de Murcia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, con el fin de que estas
Administraciones faciliten al solicitante acceso a cuantos antecedentes obren en su
poder en relacion con el convenio objeto de expediente, si lo estiman conforme a
Derecho.

Practicada la oportuna notificacidon, se presenta escrito de reclamacién ante el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, en el que se expone:

“Que en fecha 06/08/2020 se ha recibido resolucion del Director General de
Administracion Local de la Consejeria de Presidencia y Hacienda de la CARM, en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica cursada por HUERMUR en
fecha 30/01/2020 con n? de registro electronico 202090000024900, y por la que se
solicitaba:

“-Copia completa digital del convenio suscrito en diciembre de 1985 entre el
Ayuntamiento de Murcia, la Direccion General de Arquitectura y Vivienda del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para la
rehabilitacion de los Molinos del Rio Segura, en Murcia, asi como los anexos, informes,
documentos de desarrollo del mismo, valoraciones finales e informes de recepcion y
conclusion de obra.”

.-Que en la resolucion recibida, se indica que no se ha encontrado la documentacion que
se solicita, pese a que se sefiala que se pidiod informacion desde esa Direccion General de
Administracion Local a otras consejerias e incluso al Archivo Regional, siendo todas estas
consultas infructuosas.

.-Que en el mismo sentido se indica en la resolucion remitida que se ordena, “CONCEDER
acceso a D. | NG " crresentacion de la Asociacion para la
Conservacion de la Huerta y el Patrimonio de Murcia (HUERMUR) a la documentacion
que ha sido hallada en esta Administracion en relacion con el expediente cuyo acceso se
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solicita, esto es, el Decreto 50/1985, de 4 de julio, por el que se declaran de urgente
ocupacion por el Ayuntamiento de Murcia, a efectos de expropiacion forzosa, los bienes
y derechos afectados por las obras de “Rehabilitacion de los Molinos del Rio Sequra para
museo Hidrdulico y Centro Cultural en Murcia”.

.-Que esta parte no llega a comprender como la administracion regional no encuentra,
o0 ha perdido, en sus archivos un convenio suscrito por esa propia administracion, sobre
un edificio que a dia de hoy estd siendo utilizado por terceros en base al citado convenio”.

.-Que a dia de hoy no se ha recibido ni la documentacidn solicitada en un principio el
30/01/2020, ni la indicada en la resolucion sobre el expediente del Decreto 50/1985, de
4 de julio.

Por el Consejo de Transparencia de la Regidn de Murcia se emplazé con fecha 22 de septiembre
de 2020 a la Administracion reclamada para que aportara el expediente y formulara las
alegaciones oportunas.

Con fecha 2 de diciembre de 2020 el Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales, de la
Direccién General de Administracion Local, comunica que por error no se adjuntd junto con la
notificacién de la Orden al interesado el Decreto 50/1985, de 4 de julio, remitiendo el envio
efectuado con igual fecha de la citada documentacion.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPDP) y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto
de reclamacion.

L, RESULTANDO

1.- Que la Reclamacidn ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
legalmente establecido.

2.- Que la cuestidn planteada por el reclamante se concreta en la peticidon de acceso al convenio
suscrito para la rehabilitacion de los Molinos del Rio Segura en Murcia.

3.-Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
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d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, a priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude el citado articulo 116 de la LPAAP.

M. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Ambito subjetivo. Que la Administracién ante la que se ejercité el derecho de
Acceso a la Informacién se encuentra incluida en el dmbito subjetivo establecido en los articulos
5y 6 delaLTPCy por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en
materia de transparencia.

SEGUNDO.- Legitimacion activa. Que el reclamante estd legitimado para promover la presente
Reclamacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se reconocen,
entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las entidades e
instituciones incluidas en el ambito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion de
sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la
solicitada.

f) A usar la informacién obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

TERCERO.- Sentado lo anterior ha de sefialarse como premisa basica que el articulo 12 LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacidn publica”, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal. Por su
parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacion publica” como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidon de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Derecho que igualmente se contiene en la LTPC en
su articulo 23, y entendida la informacion publica, segun el articulo 2.a) de la misma norma,
como "los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el
ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones sefaladas en el articulo 5, obren en
poder de estas, con independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles”.
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En funcidn de los preceptos mencionados la LTPC, en consonancia con la LTAIBG, reconoce y
regula el derecho a acceder a informacion puiblica que esté en posesion del organismo al que
se dirige, bien porgue él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en
el ambito de aplicacién de la propia Ley. El hecho determinante para que una informacién pueda
ser solicitada es que la misma se encuentre disponible para el organismo o entidad al que la
solicitud haya sido dirigida debido a que la haya generado o la haya obtenido en el ejercicio de
sus funciones.

CUARTO.- La Resolucidn de 6 de agosto de 2020 invoca el articulo 19.1 de la LTAIPBG que
determina que, si la solicitud se refiere a informacién que no obrara en poder del sujeto al que
se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante, disponiendo remitir la solicitud de acceso a la informacion presentada por HUERMUR
a la Direcciéon General de Arquitectura, Vivienda y Suelo (dependiente del Ministerio de
Transportes Movilidad y Agenda Urbana), y al Ayuntamiento de Murcia, con el fin de que estas
Administraciones faciliten al solicitante acceso a cuantos antecedentes obren en su poder en
relacion con el convenio objeto de expediente, si lo estiman conforme a Derecho.

Constatado por la Administracién que no dispone de la informacion que se le solicita, debié
proceder a la inadmisidén de la solicitud de acceso ya que no se da la premisa del articulo 13
de la LTAIBG para poder ejercer el derecho que se solicita.

Sin embargo la Administracién resuelve conceder el derecho de acceso a una documentacién
que no es la que se le solicita y remite la solicitud al Ayuntamiento de Murcia y al Ministerio de
Fomento, en base al articulo 19 de la LTAIBG, sin tener en cuenta que a estas dos
Administraciones ya se habia dirigido HUERMUR pidiendo el Convenio para la rehabilitacion
de los Molinos del Rio Segura, suscrito en 1985.

Al Ayuntamiento de Murcia se dirigié con fecha 30 de enero de 2020 solicitando el convenio de
la misma manera que lo hizo a la Administracion Regional.

La misma solicitud fue formulada en dos ocasiones al Ministerio de Fomento: la primera con
fecha 19 de diciembre de 2018, que fue resuelta con fecha 6 de febrero de 2019, mediante
Resolucién de la Direccidon General de Arquitectura, Vivienda y Suelo (Ministerio de Fomento),
inadmitiendo a tramite la solicitud, de conformidad con el articulo 18.1. d) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, al no obrar la informacidn solicitada en poder de este Centro Directivo. La
segunda, formulada el dia 25 de septiembre de 2019 por el representante de la Asociacién,
actuando como persona fisica, y que se resuelve con fecha 3 de octubre de 2019 por el citado
Centro Directivo del Ministerio de Fomento, en el mismo sentido de inadmisidn por aplicacion
de la causa del articulo 18.1.d). Es frente a esta segunda resolucion de 3 de octubre de 2019,
contra la que se interpone Reclamacidon previa ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno que en Resolucién 739/2019?, que fue desestimatoria y confirmo la actuacién del
Ministerio de Fomento que no habia dado el acceso solicitado al no disponer de la informacién
que pedia HUERMUR.

QUINTO.- La Resolucion impugnada, objeto de revision por este Consejo, es incongruente
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 88.2 de la LPACAP. Constatado por la Administracion
Regional la carencia de la informacidn que se le solicitaba, esta debid inadmitir la peticién de

! https://consejodetransparencia.buscador.gob.es/search/ctransp/?q=739%2F2019&filter=p
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HUERMUR. Sin embargo, resolvié concediendo el acceso, no a la informacién solicitada de la
cual no dispone, sino a otra documentacidn ajena a la solicitada. El Consejo no puede confirmar
resoluciones de acceso a la informacidn que son incongruentes, como en este caso, en el que se
pidid un convenio y se entregd un decreto autorizando la urgente ocupacidn en un
procedimiento expropiatorio.

El derecho de acceso a la informacién no se puede dar por cumplido cuando se resuelve
favorablemente facilitar una informacién que no es la que se solicitd.

Ademas, la Resolucidn dispone remitir la solicitud de informacidon a la Administracién Estatal y
al Ayuntamiento de Murcia, acogiéndose al articulo 19 de la LTAIBG, sin la observancia de los
postulados de este precepto. Como ya se ha sefialado estas administraciones ya habian recibido
las peticiones de HUERMUR. Ademads, no se dio la preceptiva audiencia a HUEMUR, como
dispone el citado articulo 19 de la LTAIBG. Y, finalmente, esta remisién deberia haber sido
consecuencia de la inadmisidn previamente de la solicitud. No es coherente resolver
favorablemente el acceso a la informacién y remitir a otras administraciones la solicitud,
entendiendo que estas son las que la tendran la informacion.

SEXTO.- Conforme a lo expuesto, el Consejo no puede estimar la reclamacién de HUERMUR, ya
gue la Administracién reclamada no dispone de la informacién que se pide, no pudiendo por
tanto reconocer el ejercicio del derecho de acceso a una informacidn inexistente. Y, por el mismo
motivo, ha de anularse la resolucidn impugnada, que incongruentemente da acceso a una
informacidn que no es la que se reclama.

IV. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Desestimar la reclamacion presentada por D. || <~ nombre v
representacion de HUERMUR, de fecha 7 de septiembre de 2020, frente a la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, y, anular la resolucidn de la Direccién General de Administracion Local
de fecha 6 de agosto de 2020.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1 m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo que se Certifica en Murcia a 10 de Mayo de 2021.

El Secretario del Consejo, Jestis Garcia Navarro, con el V2 B2 del Presidente del Consejo,
Julidn Pérez-Templado Jordan.

(Documento firmado digitalmente al margen)
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