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RESOLUCION

En Murcia el 23 de noviembre de 2021, El Pleno del Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia ha aprobado la siguiente RESOLUCION:

DATOS RECLAMANTE

Reclamante (tiular) I

Representante autorizado
e-mail para notificacion electrénica

Su Fecha Reclamacion y su Ref2. : 6.07.2021_

REFERENCIAS CTRM

Numero Reclamacién R.094.2021

Fecha Reclamacién 6.07.2021

Sintesis Objeto de la Reclamacion : ACCESO A LOS ENUNCIADOS DE LA PARTE
PRACTICA DE LOS EXAMENES DE DIVERSAS
CONVOCATORIAS DE LOS PROCESOS
SELECTIVOS A CUERPOS DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA.

Administracién o Entidad reclamada: COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Consejeria, Concejalia, Unidad de la | CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA
Administracion

Palabra clave: ACCESO EMPLEO PUBLICO

. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias anteriores
la presente reclamacion. De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autoénoma de la Region de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver
las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica por las entidades sometidas
al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

EI_ comparecio ante el Consejo con fecha 6 de julio de 2021 reclamando acceso
a informacién publica en los siguientes términos:

Con fecha 30 de Mayo de 2021 ante la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica presente una solicitud de derecho de acceso a la informacion

publica, numero _, la cual fue transferida el 3 de Junio de 2021 a la
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Consejeria de Educacion y Cultura, por entender que son las que se encuentran en
posesion de tal informacion.

Transcurridos los 20 dias habiles desde la transferencia de la solicitud, la ley entiende la
misma como desestimada.

Tras la presentacion de la solicitud inicial se ha llevado a cabo un proceso selectivo nuevo
“Oposicion 2021 (secundaria y otros cuerpos”.

Tras la presentacion de la solicitud inicial he encontrado nuevos antecedentes que
apoyan la resolucion positiva de mi solicitud como son:

1 - Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que indica dos veces
transparencia, en Articulo 1.3.h y Articulo 55.2.b

an en los recuadros.

2 - En informe juridico del Ministerio de Educacion y Ciencia realizado por la Abogacia
del Estado previo a Real Decreto 84/2018, normativa que ha aplicado en las oposiciones
docentes realizadas en 2018, se cita el principio de transparencia y la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de fecha 10 de marzo de 2015, JUR

2015\117716
3 - Informe consultable en
https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm con

codigo seguro de verificacion: GEN-Ofa5-a8d5-7af0-c452-39d1-9b86-b84e-b1cd

4 - Creo que aplica directamente esta resolucion de Catalufia de julio 2018 en la que en
resolucion definitiva se indica http://www.qaip.cat/es/detall/normativa/2018-0174
Sobre la base de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el Pleno de la GAIP,
en la sesion de 12 de julio de 2018, resuelve:

1. Estimar la Reclamacion 182/2018 y declarar el derecho de la persona
reclamante a la siguiente informacion:

- Los enunciados de la prueba A de los ejercicios escritos de oposiciones docentes
realizadas en Catalufia en la convocatoria 2018 para la especialidad de Fisica y
Quimica, en el bien entendido que este acceso ya era procedente en el momento
de dictar la resolucion de 15 de mayo de 2018.
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- La plantilla correctora manejada por los tribunales que indique el nivel minimo
exigido para la superacion de cada uno de estos ejercicios, de acuerdo con las
consideraciones efectuadas por el fundamento juridico tercero.

5 - Solicitud de acceso a informacion publica presentada ante este mismo organismo con

m)mero_ y que trds multiples reclamaciones fue concedida.

Solicito

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Qué; (1) en base a lo expuesto anteriormente se me facilite el acceso a una copia
electronica de los enunciados de la parte prdctica de los exdmenes de las siguientes
convocatorias y especialidades de los procesos selectivos a cuerpos de profesores de
ensefianza secundaria: Oposicion 2015, Especialidad 118 Procesos sanitarios. Oposicion
2010, Especialidad 118 Procesos sanitarios y Especialidad 112 Organizacion y proyectos
de fabricacion mecadnica.
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Solicito que; (2) con el fin de no crear multiples solicitudes, se afiada a la solicitud inicial
los correspondientes exdmenes de las Especialidades 118 y 112 del afio 2021.

La Administracion Regional, a través de la Consejeria de Transparencia fue emplazada con
fecha 15 de julio de 2021 para que aportara el expediente administrativo y realizara las
alegaciones que considerase oportunas. Con fecha 18 de octubre se comunicé la caducidad del
trdmite para continuar con el procedimiento. Con fecha 21 de octubre ha comparecido la
Administracion, manifestando que el 8 de julio de 2021 tuvo salida mediante notificacién
electrdnica el oficio de la Vicesecretaria, de ese mismo dia, y la Orden de la Sra. Consejera de
Educacién y Cultura, fechada el 7 de julio, concediendo el acceso a la informacién solicitada.

El contenido de dicha Orden es el siguiente:

ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA EN RELACION CON LA SOLICITUD
DE DERECHO DE ACCESO A INFORMACION pUBLICA FORMULADA POR [

HECHOS

presentd, con fecha 30 de mayo de 2021, solicitud dirigida
a la Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica, que nos fue remitida mediante la comunicacidn interior n® 170413/2021 de 2 de
junio, sobre derecho de acceso a informacion publica con la finalidad de obtener copia
de los enunciados de la parte prdctica de los exdmenes de las siguientes convocatorias y
especialidades de los procesos selectivos a cuerpos de profesores de ensefianza
secundaria:

Oposicion 2015, especialidad 118 de Procesos Sanitarios; Oposicion 2010, especialidad
118 de Procesos sanitarios; y, especialidad 112 de Organizacion y procesos de fabricacion
mecdnica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. — La competencia para resolver la solicitud de derecho de acceso corresponde
a la Consejera de Educacion y Cultura, de acuerdo con el articulo 26.5, letra a), de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regién
de Murcia y con el articulo 7 del Decreto del Presidente n? 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional.

Segundo. — El derecho de acceso a la informacion publica es reconocido en el
ordenamiento juridico espafiol, al mds alto rango, en los articulos 23.1 y 105.b) de la
Constitucion, y recogido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que atribuye a la ciudadania, en
su articulo 13.d), el “derecho al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico”.

Tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, como la Ley regional 12/2014, de 16 de
diciembre, abordan el derecho de acceso a la informacion publica como un derecho
complementario del principio de transparencia en los asuntos publicos.
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Tercero. — El procedimiento ha sido tramitado conforme a lo previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, a la cual se remite el articulo 26.1 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre.

La materia objeto de informacion no se encuentra limitada en su acceso por las materias
determinadas en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre; y no se
requiere ninguna legitimacion especifica por parte de quien tiene interés para acceder a
la misma.

Cuarto. — Las personas que accedan a la informacion publica estardn obligadas a
observar lo dispuesto en el articulo 4.2, letra c), de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.

an en los recuadros.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 27.6 de la misma ley, la entrega de la informacion
BE solicitada en este procedimiento, en caso de que lo hubiera, queda exenta de cualquier
tasa, canon o exaccion alguna, de acuerdo con el principio de gratuidad establecido en
dicho articulo.

De acuerdo con lo anterior, vistos los articulos 23.1 y 105.b) de la Constitucion, articulo
13.d) dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y articulo 23 de la Ley
12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

DISPONGO

Primero. — Conceder el acceso parcial a la informacion publica formulada por la persona
solicitante, al amparo de los articulos 105.b) y 23.1 de la Constitucidn, articulo 13.d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno; y articulo 23 de la Ley
12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Segundo. — Hacer llegar al correo electronico indicado por la parte interesada en su
solicitud copia de la comunicacion interior n® 195445/2021, de 23 de junio, y demds
documentacion remitida por el Servicio de Planificacion y Provision de Efectivos de la
Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Cultura, dando respuesta a parte de la informacion solicitada.
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Tercero. — Notificar la siguiente Orden a la persona peticionaria haciéndole saber que
contra la misma, que pone fin a la via administrativa, podrd interponer con cardcter
potestativo, y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa, reclamacion
ante el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con el articulo 28 de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Region de Murcia; o, alternativamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10.1.a), en relacién con el 46, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA
Maria Isabel Campuzano Martinez
(Documento firmado electrénicamente al margen)

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPDP) y demas disposiciones de general aplicaciéon al supuesto objeto
de reclamacion.

|1 RESULTANDO

1.- Que la Reclamacidn ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
legalmente establecido.

2.- Que la cuestion planteada por el reclamante se concreta en la peticion de acceso los
enunciados de la parte préctica de los exdmenes de las siguientes convocatorias y especialidades
de los procesos selectivos a cuerpos de profesores de ensefianza secundaria: Oposicion 2015,
Especialidad 118 Procesos sanitarios. Oposicion 2010, Especialidad 118 Procesos sanitarios y
Especialidad 112 Organizacidn y proyectos de fabricacion mecanica.

3.-Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidn de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, a priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude el citado articulo 116 de la LPAAP.

M. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES
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PRIMERO.- Ambito subjetivo. Que la entidad o Administracién ante la que se ejercité el derecho
de acceso a la Informacién se encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo
2.1 a) de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo
en materia de transparencia.

SEGUNDO.- Legitimacidn activa. Que el reclamante esta legitimado para promover la presente
Reclamacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se reconocen,
entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las entidades e
instituciones incluidas en el dmbito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion de
sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la
solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

TERCERO.- Como puede apreciarse en los antecedentes, la Orden de la consejeria que resuelve
la solicitud de acceso, en sus fundamentos de derecho, argumenta favorablemente el derecho
de acceso a la informacién que solicita el _, no encontrando la Administracion
ningun limite a su ejercicio pleno. Sin embargo, de manera inmotivada, la Orden dispone el
acceso parcial a la informacidn solicitada.

Como bien fundamenta la Orden objeto de revisién por este Consejo, nuestro ordenamiento
reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién publica. En consecuencia,
cualquier limitacién a su ejercicio, ha de ajustarse a los supuestos previstos en la legislacion
basica, articulo 14 de la LTAIBG, y ademas, ha de hacerse motivadamente, tal como dispone el
articulo 20.2 de la Ley que acabamos de citar.

La doctrina del Tribunal Supremo recogida en la Sentencia de 19 de noviembre de 2020 (dictada
en el recurso de casacidon 4614/2019) con cita de otras anteriores, sefiala que, “conviene
recordar que hemos tenido ocasidn de sefialar en la STS n° 1547/2017, de 16 de octubre de 2017
(RCA.75/2017), STS n° 344/2020 10 de marzo de 2020 (RCA 8193/2018), y STS n°® 748/2020 de
11 de junio de 2020 (RCA 577/2019), respecto a los limites oponibles frente al acceso a la
informacidn publica, que:

«[ ... ]La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmisién de solicitudes de informaciéon que aparecen enumeradas en el articulo
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18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado vy
desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn».

De modo que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas.
Asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[ ... ] 2. La aplicacién de los limites serd
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidén y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso». En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacién no constituye una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente
acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad”.

Ciertamente la Administracién, en la resolucidn que ponga fin al procedimiento de acceso puede
concederlo parcialmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la LTAIBG. Ahora bien,
esa restriccion o limitacion en el acceso ha de motivarse como acabamos de sefialar.

CUARTO.- Por lo anteriormente expresado, a la vista de que la Orden de la Consejera de fecha
7 de julio de 2021 limita el derecho de acceso solicitado por el reclamante, concediéndolo
parcialmente de manera inmotivaday por tanto de manera contraria a lo dispuesto en el articulo
35de la LRPACAP y las demas disposiciones legales citadas, este Consejo considera que procede
estimar la reclamacién y anular la citada Orden.

Iv. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por _ frente a la
Consejeria de Educacién y Cultura, anulando la Orden de fecha 7 de julio de 2021, debiendo
dicha Administracion entregar la informacion reclamada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente Resolucién,
facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERO.- Invitar a la persona reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que
surja en la ejecucidon de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1 m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta Resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
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2emCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Regién de Murcia

El Secretario del CTRM.
Jesus Garcia Navarro.

(Documento firmado digitalmente al margen)
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